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Justiits- ja Digiministeerium

1

Eelndu § 2 p 1 — VVS § 92! 1diget 1 tdiendatakse punktiga 5, mille kohaselt
sisekontrolli siisteem peab vOimaldama ,,tagada asutuse tegevust ja sise-
kontrollisiisteemi tohusust mojutada voivate riskide tuvastamise, hindamise
ja haldamise*.

Justiitsministeerium ei kooskdlasta pakutud muudatust jirgmiste pdhjen-
dustega:

Arvestatud

VVS § 92! Idike 1 punkti 5 muutmisettepanek on
eelndust vilja jéetud.




1.1.VVS muudatuse kohaselt késitleb sisekontrollisiisteem edaspidi lahuta-
matu osana riskide tuvastamist, hindamist ja haldamist. Eelndu seletuskir-
jast ega mdjuanaliiiisist ei selgu, mis on ajendanud ja kust tuleneb vajadus
reguleerida riskijuhtimise siisteemi olemasolu asutustes kohustuslikuna.
Seletuskirjas ei ole pohjendanud, miks on vaja sisekontrolli siisteemi senist
késitlust tdiendada ning millist probleemi soovitakse sellega eelduslikult
lahendada. Sisekontrolli siisteemi eesmérk on maandada riske ning toetada
selle abil asutuse eesmérkide saavutamist. Riskijuhtimine kétkeb endas asu-
tuse eesmérkide saavutamist ebasoodsalt mdjutada ja takistada voivate ris-
kide tuvastamist ja haldamist.

1.2.Seletuskirjast ei selgu, kui paljudes ministeeriumites ja asutustes on ris-
kijuhtimise siisteem kdesolevaks ajaks olemas voi arendamisel. Kuna sea-
duse muudatused on plaanitud joustuma {iildises korras, siis kui suur osa
asutustest ei vastaks seaduse joustumisel enam nouetele? Niiteks Justiits-
ministeeriumil ei ole organisatsiooniiilest riskide juhtimise siisteemi. Eel-
ndus ei ole sétestatud asutustele nduetega kooskodlla viimiseks moistlikku
iileminekuaega. Juhul, kui ndue kehtestatakse, siis tuleks néha ette vihe-
malt 1-1,5-aastane lileminekuaeg.

Eelndu § 2 p 2 — VVS § 92! tiiendatakse 1dikega 1', mille kohaselt:

,(1") Asjakohase ja usaldusviirse juhtimise tagamiseks peab valitsusasu-
tuses ja valitsusasutuse hallatavas riigiasutuses toimima tohus juhtimissiis-
teem, mis on proportsionaalne asutuse tegevuse laadi, ulatuse ja keerukuse
astmega ning mis tagab:

)organisatsioonistruktuuri ldbipaistvuse;

2)heade juhtimistavade jérgimise;

3)iilesannete asjakohase lahususe ja vastutusalade selge jaotuse;
4)usaldusvédrse ja asjakohase informatsiooni alusel otsuste vastuvotmise;
5)tdhusa sisekontrollisiisteemi toimimise.

Justiitsministeerium ei kooskodlasta pakutud muudatust jargmiste pdhjen-
dustega:

2.1.VVS muudatusega sétestatakse kohustus, et valitsusasutuses ja hallata-
vas riigiasutuses peab olema ja toimima tohus juhtimissiisteem. Juhtimis-
siisteemile esitatavate nduete kisitlemine struktuuriliselt VVS peatiikis L6
Sisekontroll ja siseaudiitori kutsetegevus® on eksitav, kuna juhtimine on
mdistena laiem kui sisekontrolli siisteem. Juhtimissiisteem hdlmab organi-

Arvestatud

VVS § 92! 16ike 1! muutmisettepanek on eelndust
vilja jdetud.




satsiooni tervikjuhtimist, sealhulgas eesmirkide seadmist, strateegilist pla-
neerimist, otsuste tegemist ja tegevuste koordineerimist. Sisekontrolli siis-
teem on osa juhtimissiisteemist ning keskendub enam riskide maandami-
sele, organisatsiooni usaldusvédrsuse tagamisele, aga ka tegevuse seadus-
likkuse tagamisele ning vigade ennetamisele ja avastamisele. Seletuskirjas
puudub analiiiis juhtimise kdsitlemise pohjendatuse ja vajaduse kohta sea-
duse vormis ega selgu, mis on ajendanud reguleerima juhtimissiisteemi ole-
masolu taolisel kujul asutustes kohustuslikuna.

2.2 .Eelndu seletuskirjas puudub viide, millisest iildtuntud standardist voi
metoodilisest juhendist pakutud sdnastus tuleneb. Lisaks kordab juhtimis-
siisteemi méératlus osaliselt sisekontrolli siisteemi olemust, mis on kirjel-
datud VVS § 92! 1dikes 1. Samuti sisaldab muudatus mitmeid méiratlemata
oigusmdisteid, nditeks ,,asjakohane juhtimine®, ,,usaldusvdédrne informat-
sioon®, ,,juhtimissiisteem®, ,,head juhtimistavad®.

2.3.Pakutav muudatus kordab osaliselt VVS kehtivat regulatsiooni. Néiteks
késitlevad:

1) tiidesaatva riigivdimu asutuste juhtimist VVS § 49 (ministri padevus
ministeeriumi juhina), § 53 (kantsleri padevus) ja § 73 (ameti ja inspekt-
siooni peadirektori padevus);

2)ministeeriumi staatust ja struktuuri VVS § 46;

3)ministeeriumite valitsemisalasid VVS § 57-69.

2.4 Seletuskirjas puudub selgitus ning mojuanaliiiis selle kohta, kas ja kui-
das juhtimissiisteemi olemasolu kohustuslikuks tegemine mdjutab asutuste
tookoormust ja eelarvelisi vahendeid ning mida ja millist eesmirki soovi-
takse muudatusega saavutada. Nii tdendatult toimiva riskijuhtimise siis-
teemi kui iildise juhtimissiisteemi loomine ja juurutamine eeldab tdiendavat
inim- ja rahalist ressurssi (mh riskijuhi ja kvaliteedijuhi virbamist, IT-la-
henduse kasutusele votmist riskide haldamiseks ja nende sidumiseks stra-
teegiliste eesmarkide ja tooplaaniliste tegevustega), mida riigieelarve kir-
bete tingimustes ei pruugi asutustel olla voimalik tdiendavalt oma eelarve-
listest vahenditest katta.

2.5.Samuti ei ndhtu seletuskirjast, kui paljudel ministeeriumitel ja valitse-
misala asutustel on kéesoleval ajal juhtimissiisteem, sh selle osana riskijuh-
timise siisteem olemas voi arendamisel ning kui paljudel asutustel juhtimis-
siisteeme loodud ei ole. Kuna muudatused joustuvad iildises korras, siis
asutused, kus juhtimissiisteemi senini loodud ega rakendatud pole, ei vasta




seaduse joustumisel VVS nouetele. Taolise ndoude pohjendatuse ja kehtes-
tamise korral tuleb anda asutustele ka piisavalt pikk, vihemalt 1-1,5-aas-
tane lileminekuaeg enda seaduse nduetega kooskolla viimiseks.
2.6.Samuti ei selgu eelndust ega seletuskirjast, milline on vastav tdenda-
mise eesmark, milliste kriteeriumite alusel, millise regulaarsusega ja kes
annab hinnangu juhtimissiisteemi toimimise tohususe kohta. Palume sele-
tuskirjas selgitada, kes, kuidas, milliste kriteeriumite alusel, milliste as-
jaoludega seoses ning kellele peaks edaspidi tdendama juhtimissiisteemi to-
husat toimimist? Seletuskirjas puudub selgitus ka selles osas, kas juhtimis-
siisteem peaks olema loodud ja iiles ehitatud CAF mudeli, Lean-pdhimd-
tete, ISO 9001 vOi muu juhtimissiisteemi mudeli alusel, mille rakendamine
on soovituslik, vdi vabas vormis asutuse parimate teadmiste ja vajaduste
kohaselt.

Selleks, et oleks vdimalik hinnata VVS § 92 1g 1! kavandatud ndude vaja-
likkust, pohjendatust ja proportsionaalsust, tuleb seletuskirjas avada ja sel-
gitada muudatuste mdju ja eesmirki, muudatusest tingitud tdiendavat t66-
koormust, samuti kaasuvate tdiendavate ressursside vajadust.

Eelndu § 2 p 3 — VVS § 922 1diget 3 tiiendatakse lausega ,,Siseaudiitori
voi siseauditi tiksuse puudumise korral peab asutuse juht toendama, et si-
sekontrollisiisteem holmab asutuse koiki juhtimis- ja tegevustasandeid,
Jjuhtkonna kehtestatud eeskirjad, protseduurireeglid, limiidid ja

muud normid vastavad oigusaktides sdtestatud nouetele ning asutuse te-
gevuse eesmdrgipdrasuse ja otstarbekuse tagamiseks rakendatakse neid
pidevalt ja tulemuslikult.”

Justiitsministeeriumi ei kooskdlasta pakutud muudatust jirgmiste pdhjen-
dustega:

3.1. Seletuskirjas on viidatud, et sellekohase tdendamise tdpsemad nduded
on sétestatud Vabariigi Valitsuse 4. oktoobri 2012. a mééruses nr 79 ,,Téi-
desaatva riigivdoimu asutuse siseauditeerimise iildeeskiri. Juhime tihele-
panu, et toendamise kohta ndudeid iildeeskirja kehtivas redaktsioonis ega
muudatuse kavandis sitestatud ei ole.

3.2. Eelndus ja seletuskirjas puudub selgitus tdendamiskohustuse vormi ja
viisi kohta — kellele, millega seoses, millisel kujul, millise regulaarsuse ja
milliste kriteeriumite alusel peab asutuse juht sisekontrolli siisteemi vasta-
vust tdendama. Palume miéruse eelndud tidiendada ja seletuskirja lisada
asjakohased selgitused.

Arvestatud

VVS § 922 senised muudatusettepanekud jietakse
eelndust vilja. VVS § 927 1diget 3 tdiendatakse
eelndu kohaselt siseauditi sisse ostmise voimalu-
sega. Samuti tdiendatakse VVS § 927 1digetega 5
—10, milles sitestatakse siseauditi mandaat.




3.3. Asutuse juhile tdiendavate kohustuste panemisel tuleb pohjendada
nende vajalikkust ning selgitada, milline tdokoormus tdiendavate kohus-
tustega kaasneb. Seletuskirjas ei ole selgitatud sétte sisu ega eesmarki.
3.4. Kasutatud on méératlemata digusmaisteid, nditeks ,,juhtimis- ja tege-
vusstandardid®, kuid nende sisu ei ole seletuskirjas avatud.

Eeltoodut arvesse vottes ei ole vdimalik hinnata kavandatud normi poh-
jendatust ega proportsionaalsust.

Eelndu § 2 p 5— VVS § 92° Ig 1 muudatuse kohaselt ,,Rahandusministee-
rium:

1) annab metoodilisi juhendeid tdidesaatva riigivoimu asutuste sisekontrol-
lististeemi rakendamiseks ja hindamiseks ning teeb ettepanekuid sisekont-
rolli tohustamiseks,

2) noustab tdidesaatva riigivoimu asutusi siseaudiitori kutsetegevuse kor-
raldamisel ja selle kvaliteedi hindamisel ning teeb ettepanekuid siseauditi
paremaks korraldamiseks.*

Muudatusega vihendatakse Rahandusministeeriumi senist rolli sisekont-
rolli siisteemi ja siseaudiitori kutsetegevuse kesksel koordineerimisel ja
korraldamisel. Eelndu seletuskirjas on Rahandusministeerium tddenud, et
riigisektori sisekontrollisiisteem on ulatuslik ja mitmetahuline ning selle
kui terviku keskne koordineerimine ei ole praktiliselt teostatav. Samuti tun-
nistatakse kehtetuks siseaudiitori koondarvamuse andmine sisekontrolli-
siisteemide rakendamise ja tulemuslikkuse kohta.

Samas VVS § 92° Ig 1 p 1 uue sdnastuse kohaselt teeb Rahandusministee-
rium ettepanekuid sisekontrolli tShustamiseks ning VVS § 923 1g 1 p 2 ko-
haselt ettepanekuid siseauditi paremaks korraldamiseks. Uhtlasi juhime té-
helepanu, et kavandatud VVS muudatuste kohaselt ei ole Rahandusminis-
teeriumil enam padevust sisekontrolli slisteemide rakendamise koordinee-
rimiseks. Rahandusministeeriumil puudub ka asjakohane teave, mille pin-
nalt siisteemi (mitte) toimimist analiilisida ning sellest ldhtuvalt teha ette-
panekuid sisekontrolli slisteemi tdhustamiseks. Rahandusministeeriumi pé-
devus teha ettepanekuid sisekontrolli tdhustamiseks tuleks seadusest vilja
jétta.

Rahandusministeeriumi senise rolli ja pddevuse vihendamise ning edasise
noustava rolliga tditmisega ei ole kooskdlas ega proportsionaalsed Vaba-
riigi Valituse 4. oktoobri 2012. a midruses nr 79 ,, Tdidesaatva riigivoimu
asutuse siseauditeerimise sise-eeskiri® kavandatavad jargmised muudatu-
sed:

Arvestatud

VVS § 923 1diget 1 muudetakse ning Rahandus-
ministeeriumi uue padevusena sitestatakse tdide-
saatva riigivoimu asutustes sisekontrollisiisteemi
rakendamiseks juhendite andmine ja nimetatud
asutuste ndustamine siseauditiga seotud kiisimus-
tes.




[J Siseauditi funktsiooni tegevusaruande andmekoosseisu detailsus suure-
neb vorreldes kehtiva vormiga mirkimisvaérselt ja oluliselt.

[] Tdidesaatva riigivoimu asutuse juhile sitestatakse kohustus esitada Ra-
handusministeeriumile rahandusministri kehtestatud korras siseauditi
funktsiooni tegevuse hindamiseks vajalikud andmed ja dokumendid. Eel-
ndust ega seletuskirjast ei selgu, mida Rahandusministeeriumi hindamine
sisuliselt tdhendab. Samas Rahandusministeeriumil koordineerivat ega hin-
davat rolli seaduse muudatuste kohaselt siseauditeerimise korraldamisel
enam ei ole.

Ulaltoodud mirkusi arvesse vottes ei saa ndustuda eelndu seletuskirjas too-
dud viidetega, et:

1) ,,halduskoormus siseaudiitorina todtavatele inimestele ja nii siseaudiitori
teenuseid pakkuvatele ettevotetele kui ka siseauditit omavatele organisat-
sioonidele jdéb tervikuna samaks* (seletuskiri lk 13);

2) ,,seaduseelnduga planeeritavad muudatused ei too riigile ega kohalikele
omavalitsustele kaasa tdiendavaid kulusid ega tulusid, samuti ei mdjuta
muudatused nende halduskoormust.* (seletuskiri 1k 14);

3) ,,seadus on kavandatud joustuma {ildises korras, kuivord muudatused ei
vaja pikemat lilemineku perioodi (seletuskirja lk 14).
Justiitsministeeriumi hinnangul suurendatakse eelndus VVS-s kavandatud
muudatustega biirokraatiat ja asutuste tdokoormust vorreldes praegu keh-
tiva korraldusega. Muudatused ei kanna endas biirokraatia vihendamise
eesmarki. Eelndust ega seletuskirjast ei ndhtu, mida ja millist eesmérki soo-
vitakse muudatustega saavutada. Varem kooskodlastamisel ja arvamuse
avaldamiseks saadetud viljatootamiskavatsus ei sisaldanud VVS muuda-
tusi eelndus ega rakendusaktide kavandites kasitletud kujul ning seletuskir-
jas ei ole avatud piisavalt muudatuste vajalikkust, pdhjendatust ja proport-
sionaalsust saavutatava eesmérgiga. Seetottu jatab Justiitsministeerium eel-
ndu kooskdlastamata osas, mis puudutab Vabariigi Valitsuse seaduse § 92!
1digete 1, 1' ja 3 muudatusi.

Arvestatud

VVS § 92! muudatused jietakse eelndust viilja.

Eelndu § 1 p 17 —AudS § 36 1digete 1 ja 2 muudatuse kohaselt saab siseau-
diitori kutset taotleda isik, kellel on Rahvusvahelise Siseaudiitorite Insti-
tuudi (ITA) véljastatud kehtiv siseaudiitori sertifikaat (CIA) voi kes omab
samavadrset siseaudiitori kutsetegevuse kvalifikatsiooni, ning avaliku sek-
tori siseaudiitori kutset saab taotleda isik, kes viimase kolme aasta jooksul
on CIA sertifikaadi saamiseks edukalt sooritanud eksami I osa vdi omanda-
nud muu samavéirse siseaudiitori kutsetegevuse kvalifikatsiooni. Selline

Arvestatud

Eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks kohustus
omada tdidesaatva riigivoimu asutuses siseaudii-
torina todtamisel siseaudiitori kutset/kutsetaset.
Ametikohale sobivust ja asjatundlikkust saab
edaspidi ndidata muude erinevate kvalifikatsioo-
nide ja sertifikaatidega. Sellist ldhenemist toetab
ka ITIA. IIA leiab, et siseauditi kutseala toimib
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noue piirab isikute digust ja voimalust tegutseda vabalt valitud tegevusalal,
kuna seob riigisiseselt ndutava kutse saamise I1A vilja antava sertifikaadiga
vOi korraldatava eksamiga. Nimetatud eksamit ei ole voimalik kutse saami-
seks teha eesti keeles. Palume analiiiisida, kas selline piirang on proportsio-
naalne, arvestades asjaolu, et riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuse
asjaajamiskeel on eesti keel.

Samuti palume selgitada, millised ,,muud samavairsed kvalifikatsioonid"
voimaldaksid siseaudiitori kutset saada.

koige paremini iseregulatsiooni korras. IIA ja
selle kohalikud tiksused on ndidanud, et suudavad
oma litkmeid edukalt hallata, arendades ja eden-
dades iileilmseid siseauditi standardeid, eetikat,
sertifikaate ja tdiendopet ning oma litkmete jére-
levalvet ja distsipliini - seega on valitsusepoolne
kutsete omistamine iileliigne ja voib tekitada se-
gadust.

Nimekirja siseauditiga seotud isikutest, sealhul-
gas enda andmete avaldamisest huvitatud rahvus-
vahelise sertifikaadiga siseaudiitoritest, jadb ka
edaspidi haldama Eesti Siseaudiitorite Uhing
(ESAU).

Eelndu § 1 p 28 — AudS § 67 Idigete 3 ja 4 muudatuste kohaselt on avaliku
sektori siseaudiitor vdi atesteeritud siseaudiitor kohustatud osalema Eesti
siseaudiitoreid iithendava organisatsiooni voi Audiitorkogu korraldatavas
tdiendusoppes voi muus asjakohases koolituses vastavalt 20 voi 40 akadee-
milise tunni ulatuses aastas. Palume selgitada, kas koolituskohustuse tdit-
misel v3ib ,,muu asjakohase koolitusena“ arvestada ka t66andja asutuse te-
gevusvaldkonnaga seotud koolitusi ja millises mahus.

Arvestatud

Kuna eelnou kohaselt plaanitakse tunnistada keh-
tetuks ndue omada tdidesaatva riigivdimu asutu-
ses siseaudiitori t00 tegemiseks siseaudiitori kut-
sed vOi kutsetaset, siis toob see endaga kaasa ka
siseaudiitori muu regulatsiooni kehtetuks tunnis-
tamise, sh tdienduskoolituse kohustuse.

Eelndu § 1 p 31 — AudS § 68 16ike 2 muudatuse kohaselt peab siseaudiitor
oma kutsetegevuses jargima siseauditi kutsetegevust reguleerivaid digu-
sakte ja IIA kutsestandardeid. Téidesaatva riigivdimu asutuse siseauditee-
rimise tildeeskirja muudatuse punkti 8 (millega muudetakse iildeeskirja § 2
16iget 5) kohaselt on ,.,standardid iildeeskirja tihenduses Rahvusvahelise
Siseaudiitorite Instituudi (IIA) poolt vilja téotatud rahvusvahelised siseau-
diitori kutsetegevuse raampohimotted (IPPF)®, mis sisaldavad iilemaailm-
seid siseauditi standardeid, valdkondlikke noudeid ja iilemaailmseid juhi-
seid. Standardeid kohaldatakse igale isikule, kes osutab siseauditi teenust.*
Juhime tdhelepanu, et standardid on vabatahtlikud dokumendid, mille jar-
gimine ei ole kunagi olemuselt kohustuslik. Standardid ei saa olla iildjuhul
kohustuslikud juba seetottu, et pdhiseaduse § 3 teise 10ike teise lause koha-
selt saavad tditmiseks kohustuslikud olla liksnes avaldatud seadused. Lisaks
tuleb arvestada asjaoluga, et IIA standardite autoridigus kuulub ITA-le. Tép-
semad juhised standarditele viitamise kohta on leitavad Eesti Standardimis-
ja Akrediteerimiskeskuse kodulehelt https://www.evs.ee/et/standardid-ja-
oigusaktid. Viide on leitav ka Justiitsministeeriumi kodulehe kaudu:

Arvestatud

AudsS § 68 10ige 2 tunnistatakse kehtetuks.
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https://www.just.ee/oigusloome-arendamine/hea-oigusloome-ja-normiteh-
nika/honte-kasiraamat.

Arvestades pohiseadusest tulenevat seaduste avaldamise nduet ning stan-
dardite autoridigusega seonduvat, palume esmalt analiiiisida, kas ITA stan-
dardite kohustuslikuks tegemine on iildse pohiseaduspérane.

Juhul kui standardite kohustuslikkus on siiski diguspéraselt voimalik, peab
riik rahvusvahelise kutsetegevuse standardite digusaktiga kohustuslikuks
tegemisel tagama nende standardite, sh valdkondlike nduete eesti keeles
kittesaadavuse, samuti teenistujate asjakohase koolitamise jne. Sellega ei
ole eelndu seletuskirja mojuanaliiiisis arvestatud — palume seletuskirja vas-
tavalt tdiendada.

Samuti juhime tdhelepanu, et vorreldes kehtiva audiitortegevuse seadusega
kohustuslikuks tehtud rahvusvaheliste standarditega on siseauditeerimise
iildeeskirja muudatusega kohustuslikku ala laiendatud ka iilemaailmsete ju-
histe jirgimisele. Juhised on kutsestandardite kohaselt aga soovituslikud:
,Ulemaailmsed juhised toetavad standardeid, pakkudes siseauditi teenuste
osutamiseks mittekohustuslikku teavet, nou ja parimaid praktikaid. Rahvus-
vaheline Siseaudiitorite Instituut kiidab need heaks ametliku ldbivaatamise
Jja heakskiitmise protsessi kaudul*. Eeltoodust ldhtudes teeb Justiitsminis-
teerium ettepaneku jétta soovituslikud juhised kohustuslikust alast vilja.

Eelndu § 1 p 35— AudS § 75 loike 1 muudatusega sétestatakse, et vihemalt
ithel avaliku sektori liksuses todtaval siseaudiitoril peab olema avaliku sek-
tori siseaudiitori voi atesteeritud siseaudiitori kutse.

Justiitsministeerium jddb oma varasema, eelndu véljatodtamiskavatsuse ta-
gasisides (Justiitsministeeriumi 11.01.2023 kiri nr 8-2/6762 ja 21.11.2023
kiri nr 8-2/6622) toodud seisukoha juurde. Leiame, et puudub vajadus Gi-
gusakti tasemel avaliku sektori siseaudiitori kutse reguleerimise jirele ning
toetame siseaudiitori kutse ndudest loobumist. Justiitsministeerium teeb et-
tepaneku jitta kutse ndue eelndust vilja jirgmiste pohjendustega:
1.Muudatus piirab pohjendamatult valitsussektori asutuste voimalusi so-
biva padevusega siseaudiitori(te) virbamiseks, kuna organisatsioonile so-
bivam siseauditi funktsiooni teostaja voib olla mone muu valdkonna spet-
sialist (nditeks infotehnoloogia). Nii kutse olemasolu eeldus kui ka eksami-
kohustus kitsendab isikute ringi, kes saaksid ja voiksid organisatsioonis si-
seaudiitori rolli tdita. Siseaudiitori virbamisel tuleks esikohale seada ootu-
sed kandideerija haridusele ja varasemale tookogemusele, mis toetavad si-

Arvestatud

Eelndu kohaselt loobutakse tdidesaatva riigi-
vOimu asutuses siseaudiitori kutse reguleerimisest
Oigusakti tasandil.




seaudiitori tegevust konkreetses organisatsioonis, samuti vaimsele voime-
kusele, isikuomadustele ja eetilistele tdekspidamistele. Sarnaselt eelndu se-
letuskirjas mairgitule ei ole kutse olemasolu olnud Justiitsministeeriumis
viarbamisel méédravaks, kuid voib anda kandideerimisel eelise. Kutse ndudel
on markimisvdidrne moju eeskétt viikestele avaliku sektori siseauditi iik-
sustele, mille koosseisus voib olla vaid 1-3 siseaudiitori ametikohta.
2.Eelnodu seletuskirjast ega mojuanaliitisist ei selgu, kui paljudes avaliku
sektori siseauditi liksustes tootab vahemalt iks ndutava kutsega siseaudiitor
ning kui paljudes iiksustes ei ole kédesoleval ajal iihtegi asjakohase kutsega
siseaudiitorit. Palume seletuskirja antud infoga tdiendada. See annaks {ile-
vaate muudatuse mdju voimalikust ulatusest.

3.Samuti juhime tihelepanu, et kutse ndude kehtestamisel peab té6andja
tagama ja hiivitama nii eksami sooritamisega kui ka kutse sdilitamiseks va-
jalikel koolitustel osalemisega kaasnevad kulud. Taoliste tdiendavate kulu-
dega todandjatele, sh riigieelarvele, ei ole eelndu seletuskirjas arvestatud.
Samuti toome vélja tdotajate ebavordse kohtlemise olukorras, kus tihele
kutsega siseaudiitorile voimaldatakse asutuse kulul oluliselt suuremas ma-
hus

tdienduskoolitustel osalemist kui teistele, mis piirab nende voimalust enda
kutsetegevuses edasi arendamisel ja vajaliku kutseeksami sooritamiseni
joudmisel.

10 Punktides 11-17 anname esmase tagasiside eeﬂl‘n()ule lisatgq ‘Vell?ariigi Valit- Arvestatud Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
suse 4. oktoobri 2012. a madruses nr 79 ,, Tdidesaatva riigivdimu asutuse tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a madrus nr
siseauditeerimise tildeeskiri* kavandatud muudatustele. 79 ,, Tiidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeeri-
Pohjalikuma tagasiside anname mééruse eelndu kooskolastamise kéigus. mise iildeeskiri.

Mairuse tekstis kasutakse mdisteid korgem juhtorgan, kdrgem juhtkond, Arvestatud | Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-

11

tippjuhtkond, tegevjuhtkond, juhtkond. Kuidas need suhestuvad mdistega
,»tippjuhtkond“? Kas taoline mdistete paljusus on vajalik? Erinevate mdis-
tete kasutamine tekitab tdlgendamiskiisimusi, milliseid juhtimistasandeid
igal konkreetsel juhul silmas on peetud. Eelndus tuleb ldbivalt kasutada
ithte mdistet samas tdhenduses. Juhime tdhelepanu, et mdistet ,.tippjuht-
kond* kasutatakse ka lilemaailmsetes siseauditi standardite2 eestikeelses
tolkes. Seejuures on nimetatud standardite jargimine siseaudiitoritele oma
t00s kohustuslik.

tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a méaarus nr
79 ,, Tdidesaatva riigivdimu asutuse siseauditeeri-
mise tildeeskiri®.




12

Maaruse tekstis kasutatakse moisteid siseaudit vs siseauditeerimine. AudS
§ 71 kohaselt on siseaudit kindlustandev t66. Oigusaktides tuleks mdisteid
kasutada ldbivalt samas tdhenduses.

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a méérus nr
79 ,, Tdidesaatva riigivdimu asutuse siseauditeeri-
mise lildeeskiri®.

13

Siseauditeerimise tlildeeskirja § 2 kohaselt moodustab organisatsiooni mi-
nisteerium koos valitsemisalas olevate asutustega. Sellest ldhtuvalt ei ole
valitsemisala asutuse juhil vdoimalik {ildeeskirja muudatusega tdidesaatva
riigivoimu asutuse juhile kavandatavaid kohustusi (aruandlus- ja raportee-
rimiskohustus Rahandusministeeriumile ja Riigikantseleile) sisuliselt tdita.
Nimelt saab valitsemisala valitsusasutuse voi valitsusasutuse hallatava rii-
giasutuse juht téita loetletud kohustusi tiksnes siseauditi funktsiooni olema-
solul tema juhitavas asutuses ja/vdi tema juhitava asutuse kohta.

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistad kehtetuks
Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. aasta méérus nr
79 ,,Tédidesaatva riigivdimu asutuse siseauditeeri-
mise lildeeskiri®.

14

Taidesaatva riigivdimu asutuse juhile sétestatav kohustus saata Rahandus-
ministeeriumile siseauditi funktsiooni tegevuse hindamiseks vajalikud and-
med ja dokumendid ei ole kooskdlas VVS § 923 Ig 1 kavandatava muuda-
tustega, mille kohaselt on Rahandusministeeriumi roll vaid asutusi nous-
tada siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel. Antud kohustus seab eba-
vordsesse olukorda asutused, kus siseauditi funktsioon on loodud, ja asutu-
sed, kus siseauditi funktsiooni loodud ei1 ole. Samuti ei ndhtu kooskolasta-
misele saadetud materjalide hulgas Rahandusministeeriumi kehtestatava
korra kavandit ega viidet volitusnormile. Vajab pdhjalikumat avamist, mis
kujul ja millise regulaarsusega ja millega seonduvalt tuleks edaspidi asutuse
juhil taolised andmed ja dokumendid Rahandusministeeriumile esitada.

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. aasta méérus
nr 79 ,,Tédidesaatva riigivdimu asutuse siseaudi-
teerimise iildeeskiri®.

15

Téidesaatva riigivoimu asutuse juhile sdtestatav kohustus saata Riigikant-
seleile hindamiseks informatsiooni siseauditi ldbiviimisel tuvastatud as-
jaolude kohta, mis vdivad mojutada riigihalduse toimimist {ildiselt, ei ole
kooskolas VVS §-s 77 sidtestatud Riigikantselei padevusega. Eelndust ega
seletuskirjast ei selgu, milline on teemaga seonduvalt Riigikantselei roll
ning taolise teabe esitamise eesméirk ja pdhjendus.

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. aasta madrus
nr 79 ,,Téidesaatva riigivdimu asutuse siseaudi-
teerimise iildeeskiri®.

16

Tegevusaruande Rahandusministeeriumile esitamise kohustus koos vormis
toodud detailsusega ei ole proportsionaalne. VVS § 923 lg 1 kavandatud
muudatuse kohaselt on Rahandusministeeriumi tilesandeks ndustada tiide-
saatva riigivoimu asutusi siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel.
Aruande vormi jaotiste 4 ja 5 andmekoosseisu esitamisega kaasneb nii esi-
tajale kui Rahandusministeeriumile endale oluline td6koormus, mille sisu-
line védrtus ja eesmirk seletuskirjast ei ndhtu. Kuna tegevusaruande vormi

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. aasta maéirus
nr 79 ,,Tdidesaatva riigivoimu asutuse siseaudi-
teerimise tildeeskiri®.

10




jaotises 5 tuleb soovituste arvu eristada siseauditi funktsiooni ja teiste kind-
luse pakkujate 10ikes, siis palume eelndu tdiendada ning avada mdiste ,,tei-
sed kindluse pakkujad* sisu. Kas ,,teiste kindluse pakkujate all peetakse
silmas asutuse, sh siseauditi funktsiooni raames sisse ostetud-tellitud toid
(vélisaudiitorilt, IT-audiitorilt) voi mdeldakse siinkohal laiemalt ka Riigi-
kontrolli ja Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna vms auditites
tehtud soovituste jareltegevuste seiret.

17

Siseauditi iksuse perioodiliste kvaliteedi sisemiste ja viliste hindamiste ko-
hustuslikkus. Arvestades avaliku sektori siseauditi liksuste véiksust, kus
vOib teenistuses olla ainult 1-3 inimest, on sellise kohustuse olemasolu
koormav ja ressursimahukas ning vajab selleks eraldi tdiendavat ressurssi
iiksuse pohitegevuse korvalt, sh ka eelarvevahendeid vélise hindamise sisse
ostmiseks. Kas ja kuivord on see riigieelarve kirpe tingimustes riigi vaates
maistlik ja otstarbekas? Palume kaaluda taolise ndude pohjendatust ning
vOimalust jétta vdline hindamine kohustuslikuks vaid teatud juhtudel, néi-
teks siseauditi liksustele, kes viivad l4bi vilisvahenditest rahastatavate pro-
jektide projektiauditeid vmt.

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. aasta méérus
nr 79 ,,Tédidesaatva riigivdimu asutuse siseaudi-
teerimise tildeeskiri.

18

Palume arvestada ka kdesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja
failis jdljega tehtud normitehniliste ja keelemirkustega ning mirkustega
eelndu moju kohta.

Arvestatud

Eelndus ja seletuskirjas on normitehniliste ja kee-
lemédrkustega arvestatud niivord kui see on eelndu
sisulise muutmise tottu voimalik.

19

Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 15ikele 5 palume eelndu esi-
tada Justiitsministeeriumile tdiendavaks kooskolastamiseks pérast praegu-
sel kooskolastamisel saadud arvamuste 1dbivaatamist ja vajaduse korral eel-
ndu parandamist, et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist kontrollida
selle vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Arvestatud

Eelndu esitatakse Justiits- ja Digiministeeriumile
kooskdlastamiseks.

Haridus- ja Teadusministeerium

20

Eelndust ja selle seletuskirjast tuleneb, et edaspidi kaotatakse avaliku sek-
tori liksuse ja avaliku sektori tihingu siseaudiitori kutsetasemed ja et neid
hakkab asendama siseaudiitori kutse. Samas audiitortegevuse seaduse jargi
on kutsetasemed ka vandeaudiitorite kutsel, nende kaotamist eelndus ei re-
guleerita. Kas siisteemi {ihetaolisuse tagamiseks on olnud kaalumisel ka
avaliku sektori vandeaudiitori kutsetaseme asendamine avaliku sektori van-
deaudiitori kutsega?

Arvestatud

Eelndu kohaselt loobutakse tédidesaatva riigi-
vOimu asutuses siseaudiitori kutse reguleerimisest
oOigusakti tasandil.

21

Eelnduga on kavas tdiendada Vabariigi Valitsuse seaduse § 92 1diget 3,
mille jdrgi peab siseaudiitori vai siseauditi iiksuse puudumise korral asutuse
juht tdendama, et sisekontrollisiisteem hdlmab asutuse kdiki juhtimis- ja

Arvestatud

VVS § 922 senised muudatusettepanekud jietakse
eelndust vilja. VVS § 922 1diget 3 tdiendatakse

11




tegevustasandeid, juhtkonna kehtestatud eeskirjad, protseduurireeglid, li-
miidid ja muud normid vastavad digusaktides sitestatud nduetele ning asu-
tuse tegevuse eesmargipdrasuse ja otstarbekuse tagamiseks rakendatakse
neid pidevalt ja tulemuslikult. Seletuskirjas margitakse, et toendamise tip-
semad nduded on sétestatud Vabariigi Valitsuse maaruses ,,Tdidesaatva rii-
givoimu asutuse siseauditeerimise tildeeskiri® (lildeeskiri). Nimetatud iil-
deeskirjast ega selle kavandatavatest muudatustest paraku ei selgu, millised
on konkreetsed tdendamise nduded ning milline on tdendamise eesmérk.
Meie hinnangul vajab seletuskiri ja tildeeskiri sellekohast tdiendamist.

eelndu kohaselt siseauditi sisse ostmise voimalu-
sega. Samuti tiiendatakse VVS § 922 Idigetega 5
—10, milles séitestatakse siseauditi mandaat.

22

Vabariigi Valitsuse seaduses on plaanis muuta Rahandusministeeriumi pé-
devust (§ 92° 1dige 1). Muudatuse jirgi annab Rahandusministeerium me-
toodilisi juhendeid ning ndustab tdidesaatva riigivoimu asutusi ja teeb ette-
panekuid siseauditi paremaks korraldamiseks.

Uldeeskirja § 4 1g 2 punkti 4 muudatuse jirgi aga esitab Rahandusministee-
riumile rahandusministri kehtestatud korras siseauditi funktsiooni tegevuse
hindamiseks vajalikud andmed ja dokumendid. Meie hinnangul ei ole kir-
jeldatud kohustus kooskdlas seaduse eelndus méératletud Rahandusminis-
teeriumi ndustava rolliga. Samuti ei selgu kavandatavast regulatsioonist ega
selgitustest, mida Rahandusministeeriumi hindamine sisuliselt tihendab.
Palume tildeeskirja muudatused viia kooskdlla seaduse eelndu muudatus-
tega ja selgitada Rahandusministeeriumi hindamise sisu.

Arvestatud

VVS § 92° 15iget 1 muudetakse ning Rahandusmi-
nisteeriumi uue padevusena sétestatakse tdidesaatva
riigivdimu asutustes sisekontrollisiisteemi rakenda-
miseks juhendite andmine ja nimetatud asutuste
ndustamine siseauditiga seotud kiisimustes.

23

Uldeeskirja § 4 1dige 2 punkti 6 muudatuse kohaselt peab tiidesaatva riigi-
vOimu asutuse juht saatma Riigikantseleile hindamiseks informatsiooni si-
seauditi labiviimisel tuvastatud asjaolude kohta, mis vdivad mojutada riigi-
halduse toimimist {ildiselt. Muudatuste paketist ei selgu, milline on teema-
dega seonduvalt Riigikantselei roll, ning milline on sellise info esitamise
eesmadrk ja pohjendus. Palume seda selgitada.

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. aasta maédrus
nr 79 ,,Tdidesaatva riigivoimu asutuse siseaudi-
teerimise tildeeskiri®.

24

Uldeeskirja § 13 1dige 1 muudatus paneb organisatsiooni siseauditi korral-
damise eest vastutavale isikule kohustuse esitada teiste hulgas Rahandus-
ministeeriumile tegevusaruande siseauditi tegevuse kohta moddunud ka-
lendriaastal. Tegevusaruande vormi kavandi punktide 4 ja 5 jérgi on kohus-
tus esitada viga detailne lilevaade 1dbiviidud kontrollide, nende tulemuste
jajéreltegevuste kohta. Leiame, et see kohustus ei ole iihelt poolt kooskdlas
Rahandusministeeriumi rolliga (sealjuures kaasneb nii esitajale kui ka Ra-
handusministeeriumile halduskoormus, mille sisuline vdirtus jadb riigi

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. aasta maérus
nr 79 ,,Tdidesaatva riigivoimu asutuse siseaudi-
teerimise tildeeskiri®.

12




efektiivse juhtimise seisukohast arusaamatuks) ning teiselt poolt jééb sel-
gusetuks detailse iilevaate esitamise kohutus olukorras, kus Vabariigi Valit-
suse seadus annab asutuse juhile voimaluse luua siseaudiitori ametikoht voi
struktuuritiksus ldhtuvalt vajadusest. Meie hinnangul seab see kohustus
ebavordsesse olukorda asutused, kus toimib siseauditi tegevus, ja asutused,
kus siseauditi funktsiooni loodud ei ole. Palume detailse iilevaate kohustus
iimber vaadata.

Kultuuriministeerium

25

Eelndu § 2 punktiga 2 tdiendatakse Vabariigi Valitsuse seaduse (edaspidi
VVS) § 92! 15ikega 1! . Kultuuriministeeriumi hinnangul ei ole nimetatud
16ikest tulenev juhtimissiisteemi definitsioon metoodiliselt korrektne ning
voib tekitada segadust nii asutuste juhtides kui ka valdkonna asjatundjates.
Eelndu seletuskirjas puudub viide, millisest iildtuntud standardist voi me-
toodilisest dokumendist pakutud sonastus tuleneb. Lisaks kordab juhtimis-
siisteemi definitsioon osaliselt sisekontrolli siisteemi olemust, mis on kir-
jeldatud VVS § 92! Idikes 1.

Kultuuriministeerium on asutusesiseselt néiteks juhindunud kvaliteedijuh-
timise pdhimotetest ja defineerinud konealuse mdiste jairgmiselt: ,,Juhtimis-
siisteem toetab organisatsiooni visiooni ja strateegiliste eesmérkide saavu-
tamist 14bi vadrtuspdhise juhtimise, fikseerides tookorralduse ja pohimat-
ted, millest 1dhtutakse ministeeriumi t60 planeerimisel ja seirel, tdoprotses-
side juhtimisel, lile vaatamisel ja parendamisel. Juhtimissiisteemi aluseks
on teenuse- ja protsessikeskne ldhenemisviis, mis ldhtub Vabariigi Valitsuse
madrusest ,, Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused*.
Eelndukohasest sonastusest ei ole iiheselt aru saada, mis on juhtimissiis-
teem ja milline on selle erinevus vorreldes sisekontrolli siisteemiga. Samuti
on kiisitav, kas nii detailne regulatsioon seaduse tasandil on iildse vajalik.
Pigem voiks siinkohal kaaluda juhtimise hea tava vo1 muu asjakohase ju-
hendi koostamist.

Arvestatud

Osundatud muutmisettepanek on eelndust vilja
jéetud.

13




26

Eelndu § 2 punktiga 3 tdiendatakse VVS § 922 1diget 3 teise lausega. Nime-
tatud tdienduse puhul jdéb arusaamatuks kellele ja mis dokumentidele tugi-
nedes peab asutuse juht tdendama sisekontrolli siisteemi toimimist. Eelndu
seletuskirja kohaselt on tidpsemad nduded sitestatud Vabariigi Valitsuse
04.10.2012 méadruses nr 79 ,, Tdidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeeri-
mise sise-eeskiri®. Viidatud méérus ja pakutud muudatused ei radgi aga si-
sekontrolli siisteemi toimimisest, vaid siseauditi korraldamisest ja aruand-
lusest riigiasutustes, tuues sisse ka asutuse juhi kohustused. Sisekontrolli
siisteem voOib asutuses toimida ka ilma siseauditita.

Eelndu § 2 punktis 5 esitatakse VVS § 92° 1dike 1 uus sonastus. Kultuuri-
ministeerium toetab muudatust, mille kohaselt Rahandusministeerium
edaspidi ndustab metoodiliselt ja annab juhiseid voi soovitusi sisekontrolli
siisteemi rakendamiseks vOi siseauditi paremaks korraldamiseks tédide-
saatva riigivdimu asutustes. Arusaamatuks jadb aga, miks on vajalik nende
iilesannete tditmiseks Vabariigi Valitsuse médrusega kehtestatud tdide-
saatva riigivoimu asutuse siseauditeerimise iildeeskirja, mis kohustab
andma Rahandusministeeriumile aru nditeks igas ministeeriumis tehtud si-
seauditi tdhelepanekute arvu ja soovituste numbrilise elluviimise kohta.
Juba umbes 2016. aastal tegid tdidesaatva riigivdimu asutuste siseaudiitorid
Rahandusministeeriumile ettepaneku nimetatud méirus bilirokraatia vdahen-
damiseks kehtetuks tunnistada. Kokku alla 100-le riigi ametiasutustes t66-
tavale siseaudiitorile on audiitortegevuse seadus piisav regulatsioon ning
paremaks ndustamiseks ja soovituste andmiseks saab Rahandusministee-
rium vajalikku teavet kiisida ka toimivates siseauditi juhtide vorgustikes voi
ringkirjadena. Siinkohal vidérib ka mérkimist, et néiteks Eesti infoturbes-
tandardi auditit 1dbiviivate audiitorite {ile puudub riigil igasugune jareleval-
veline meede, rddkimata eraldiseisvast aruandlusest.

Arvestatud

VVS § 922 senised muudatusettepanekud jietakse
eelndust vilja. VVS § 927 15iget 3 tdiendatakse
eelndu kohaselt siseauditi sisse ostmise voimalu-
sega. Samuti tiiendatakse VVS § 922 Idigetega 5
—10, milles sétestatakse siseauditi mandaat.

VVS § 92° 1diget 1 muudetakse ning Rahandus-
ministeeriumi uue pddevusena sitestatakse tdide-
saatva riigivoimu asutustes sisekontrollisiisteemi
rakendamiseks juhendite andmine ja nimetatud
asutuste ndustamine siseauditiga seotud kiisimus-
tes.

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a méérus nr
79 ,, Tdidesaatva riigivdimu asutuse siseauditeeri-
mise lildeeskiri®.

Sotsiaalministeerium

27

Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 923 15ikega 1 plaanitakse kujundada
Rahandusministeeriumi tegevust jargmiselt: ,,Rahandusministeerium: 1)
annab metoodilisi juhendeid tdidesaatva riigivdimu asutuste sisekontrolli-
siisteemi rakendamiseks ja hindamiseks ning teeb ettepanekuid sisekont-
rolli tdhustamiseks; 2) ndustab tdidesaatva riigivdimu asutusi siseaudiitori
kutsetegevuse korraldamisel ja selle kvaliteedi hindamisel ning teeb ettepa-
nekuid siseauditi paremaks korraldamiseks.*. Nimetatud muudatusega jée-

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a méérus nr
79 ,,Tédidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeeri-
mise lildeeskiri®.

14




takse vilja Rahandusministeeriumi kohustus analiiiisida tdidesaatva riigi-
vOimu asutuste sisekontrollisiisteemi rakendamist ning korraldada siseau-
diitori kutsetegevust voi selle korraldamise hindamist. Eelnduga saab
olema Rahandusministeerium rolliks nendel teemadel valitsusasutusi iiks-
nes juhendada ja noustada.

Samas eelndu juures oleva Vabariigi Valitsuse 4. oktoobri 2012. a mééruse
nr 79 ,, Tdidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeerimise sise-eeskiri (edas-
pidi médrus nr 79) muutmise kavandi muudatuse (p 15) kohaselt tuleb Ra-
handusministeeriumile esitada siiski rahandusministri kehtestatud korras
siseauditi funktsiooni tegevuse hindamiseks vajalikud andmed ja dokumen-
did.

Mairgime, et médrusega kavandatud kohustus esitada Rahandusministee-
riumi ndudmisel andmeid ja dokumente ei ole kooskdlas eelndu VVS § 923
16ikega 1 miiratletud Rahandusministeeriumi ndustava rolliga ning méaa-
ruses plaanitavatest muudatustest ei selgu, mida on mdeldud Rahandusmi-
nisteeriumi 14bi viidava siseauditi tiksuse hindamise all. Leiame, et mdaruse
kavand ja eelndu on selles aspektis vastuolus.

28

Maiidruse nr 79 muutmisega plaanitakse kehtestada uus tegevusaruande
vorm (maéadruse lisa), mis kohustab siseaudiitoreid esitama andmeid vihe-
malt sama detailsuse astmega, kui hinnangu andmisel sisekontrollisiistee-
mile, mis tdhendab, et siseaudiitorite halduskoormus 2 tegelikkuses ei va-
hene. Samuti ei selgu eelndust, miks on oluliselt tdstetud aruande detailsu-
sastet. Eelndu kohaselt on Rahandusministeeriumi rolli oluliselt vihenda-
tud ning eelndust ei selgu, miks plaanitakse endiseks jitta kohustus esitada
tegevusaruanne Rahandusministeeriumile ja mida Rahandusministeerium
kogutud andmetega peale hakkab. Tegevusaruandes sisalduvad andmed ei
ole omavahel sisuliselt vorreldavad. Samuti ei selgu eelndust, miks ndu-
takse detailsema aruande esitamist Rahandusministeeriumile, kui siiani esi-
tatud aruannetega sisuliselt ei ole tegeletud.

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a méérus nr
79 ,,Tédidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeeri-
mise lildeeskiri®.

29

Maéruse nr 79 muutmisega (p 15) plaanitakse kehtestada noue, et juht peab
tagama siseauditi iiksuse olemasolul siseauditi iiksuse vilise kvaliteedi hin-
damise vihemalt kord viie aasta jooksul. Samuti tuleb mairuse nr 79 muu-
detava lisaga kehtestatavas tegevusaruandes esitada andmed siseauditi tik-
suse sisemiste ja véliste kvaliteedi hindamiste kohta. Leiame, et muudatus-
tega kehtestatakse suuremaid kohustusi, millega kaasnevad kulud olukor-
ras, kus riik on kirpimas eelarvet ja siseauditi iiksused on enamjaolt viike-

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a médrus nr
79 ,,Taidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeeri-
mise lildeeskiri®.
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sed, 1-3 tootajaga, iiksused. Plaanitav muudatus tdstab asutuste niigi vii-
keste siseauditi liksuste halduskoormust, mille tottu eksisteerib risk, et vai-
keste iiksuste siseaudiitorid ei joua tegeleda enam oma sisulise todga, vaid
peavad tegelema oma iiksustes kvaliteedihindamiste l&dbiviimisega. Véliste
kvaliteedihindamiste ldbiviimisega seonduvalt tuleb leida tdiendavaid fi-
nantsvahendeid, et oleks voimalik 1dbi viline kvaliteedihindamine, mis ar-
vestades tdnast majandusolukord ning siseauditi iiksuste arvulist koosseisu,
on ebaotstarbekas kulu. Seletuskirjas on vélja toodud, et liheks peamiseks
raskuseks on ilmnenud viélise kvaliteedihindamise teostumine, siis pea-
miste muudatuste hulgas seda ei mainita, kuidas plaanitud muudatusega
olukord paraneb.

30 VVS § 922 1diget 3 tidiendatakse teise lausega sdnastuses: ,,Siseaudiitori vdi |  Arvestatud | VVS § 922 senised muudatusettepanekud jie-
siseauditi liksuse puudumise korral peab asutuse juht toendama, et sisekont- takse eelndust vilja. VVS § 922 1diget 3 tiienda-
rollisiisteem hdolmab asutuse koiki juhtimis- ja tegevustasandeid, juhtkonna takse eelndu kohaselt siseauditi sisse ostmise
kehtestatud eeskirjad, protseduurireeglid, limiidid ja muud normid vastavad vdimalusega. Samuti tiiendatakse VVS § 927
Oigusaktides sdtestatud nduetele ning asutuse tegevuse eesmargiparasuse ja 1oigetega 5 —10, milles sétestatakse siseauditi
otstarbekuse tagamiseks rakendatakse neid pidevalt ja tulemuslikult.* Sele- mandaat.
tuskirjas margitakse, et sellekohase tdendamise tipsemad nduded on sites-
tatud méaruses nr 79. Kahjuks aga ei selgu mééruse kavandist ega ka eel-
noust, millised on tdendamise nduded ja millisel kuju tuleb tdendus esitada.

Vilisministeerium

31 Eelnduga muudetava Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 92° 1dike 1 ko- Arvestatud VVS § 923 1diget 1 muudetakse ning Rahandus-

haselt on Rahandusministeeriumi piddevuses anda metoodilisi juhendeid
tdidesaatva riigivoimu asutuste sisekontrollisiisteemi rakendamiseks ja hin-
damiseks, teha ettepanekuid sisekontrolli tShustamiseks, ndustada tédide-
saatva riigivoimu asutusi siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel ja selle
kvaliteedi hindamisel ning teha ettepanekuid siseauditi paremaks korralda-
miseks.

Eelndu seletuskirja kohaselt muudetakse VVS § 92° 15ike 1 teksti selleks,
et ajakohastada Rahandusministeeriumi padevust tdidesaatva riigivoimu
asutuste sisekontrolli ja siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel. Seega,
VVS kohaselt on Rahandusministeeriumile antud nduandev roll. VVS § 922
16ike 2 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 4. oktoobri 2012. a mééruse
nr 79 ,,Taidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeerimise iildeeskiri® (eel-
ndule lisatud rakendusakti kavand) § 4 kavandatavate muudatuste kohaselt
peab tdidesaatva riigivoimu asutuse juht esitama Rahandusministeeriumile

ministeeriumi uue padevusena sétestatakse tdide-
saatva riigivoimu asutustes sisekontrollisiisteemi
rakendamiseks juhendite andmine ja nimetatud
asutuste ndustamine siseauditiga seotud kiisimus-
tes.
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rahandusministri kehtestatud korras siseauditi funktsiooni tegevuse hinda-
miseks vajalikud andmed ja dokumendid. VVS § 923 1dikega 1 ei ole antud
Rahandusministeeriumile padevust hinnata tdidesaatva riigivdimu asutuse
siseauditi funktsiooni tegevust. Eelndust ja selle seletuskirjast jaéb selguse-
tuks, miks on sellisel juhul vaja esitada Rahandusministeeriumile kui
nduandvale organile siseauditi funktsiooni tegevuse hindamiseks vajalikud
andmed ja dokumendid. Palume seletuskirja asjakohase selgitusega tdien-
dada.

32

Eelndu § 2 punktiga 2 tiiendatakse VVS § 92! 15ikega 1' , mis puudutab
ndudeid valitsusasutuses ja valitsusasutuse hallatavas riigiasutuses toimi-
vale tdhusale juhtimissiisteemile. Palume seletuskirjas selgitada, kas ja mil-
lisest tildtuntud standardist voi metoodilisest dokumendist pakutud sonas-
tus tuleneb. Eelndu sOnastusest ei ole ka iiheselt arusaadav, mis on juhti-
missiisteem ja mis on selle erinevus vorreldes sisekontrolli slisteemiga.

Arvestatud

Osundatud muudatus on eelndust vilja jaetud.

33

Eelndu seletuskirja punktis 6 on hinnatud iiksnes siseaudiitori kutsetaseme
kaotamise nduete sotsiaalset mdju. Palume eelndu seletuskirjas esitada pdh-
jalikum mdjude analiiiis, mis annaks iiksikasjaliku tilevaate mh eelnduga
VVS-s tehtavate muudatustega kaasnevatest mojudest.

Arvestatud

Modjude analiiiis sisaldub seletuskirjas.

34

Eelndu seletuskirja lisana esitatud Vabariigi Valitsuse 4. oktoobri 2012. a
madruse nr 79 ,, Tdidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeerimise iildees-
kiri* muutmise eelndu kavandi punktiga 15 muudetava mééruse § 4 16ike 2
punkti 2 kohaselt peab tdidesaatva riigivoimu asutuse juht tagama siseauditi
iiksuse olemasolul selle vilise kvaliteedihindamise ldbiviimise vihemalt
iga viie aasta jarel. Vélisministeeriumi hinnangul on Eesti ametiasutuste si-
seauditi liksuste suurust arvestades pingelises riigieelarve situatsioonis eba-
moislik nduda kdikidelt siseauditi iiksustelt vélist kvaliteedi hindamist.
Teeme ettepaneku sellest ndudest loobuda voi siduda see kohustus siseau-
diti iksuse suurusega sarnaselt midruse § 9 10ikes 3 sdtestatuga.

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a mairus nr
79 ,, Tdidesaatva riigivdimu asutuse siseauditeeri-
mise tildeeskiri®.

35

., Tdidesaatva riigivdimu asutuse siseauditeerimise iildeeskirja“ kavanda-
tava § 4 10ike 2 punktiga 6 pannakse tididesaatva riigivoimu asutuse juhile
kohustus saata Riigikantseleile hindamiseks informatsiooni siseauditi 14bi-
viimisel tuvastatud asjaolude kohta, mis véivad mdjutada riigihalduse toi-
mimist iildiselt. Palume tdiendavalt selgitada, milline on teemaga seondu-
valt Riigikantselei roll ning mis on nimetatud informatsiooni esitamise ees-
mirk.

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a méérus nr
79 ,, Tdidesaatva riigivdimu asutuse siseauditeeri-
mise lldeeskiri®.

Kaitseministeerium
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36

Kaitseministeerium on jatkuvalt seisukohal, mida ta on viljendanud vas-
tava eelndu viljatootamiskavatsuste tagasisides (Kaitseministeeriumi
3.11.2022 kiri nr 5-13/22/4005 ja 1.11.2023 kiri nr 5-13/23/3563), ning
mille kohaselt puudub vajadus digusakti tasemel avaliku sektori siseaudii-
tori kutse reguleerimise jarele. MOned varasemalt esitatud argumendid:

1) Kdesolev muudatus puudutab eelkdige avaliku sektori valitsussektori osa
(st keskvalitsus ja kohalik omavalitsus), mille teenistussuhteid reguleerib
avaliku teenistuse seadus (ATS). AudS joustumisest alates 2010. aastal on
jaénud arusaamatuks, miks on olnud vajalik paralleelse siisteemi loomine
AudS-is.

2) Kutsetaseme olemasolu ei nduta seaduse tasemel {iheltki teiselt avaliku
teenistuse ametikoha grupilt. Niiteks ei ole seaduse tasemel kutsetaseme
nduet Riigikontrolli audiitoritel, kellega sarnast t66d avaliku sektori siseau-
diitorid teevad. Ka Rahvusvaheline Siseaudiitorite Instituut (ITA) ei sea
kutse olemasolu kohustuslikuks, vaid julgustab siseaudiitoreid oma asja-
tundlikkust demonstreerima asjakohaste kutsetunnistuste ja kvalifikatsioo-
nidega. Seejuures jdtab IIA vabaks, milline on asjakohane kvalifikatsioon.
Pohjamaades (Soome, Rootsi, Norra, Taani, Island) ei ole teadaolevalt kut-
setaseme olemasolu avaliku sektori siseaudiitoritel kohustuslik.

Eelndu seletuskirjas on mairgitud, et siseauditi funktsiooni rakendamine
avalikus sektoris oli Euroopa Liidu tungiv soovitus, mis sisaldus ka liitu-
mislepingus ning seetdttu on siseauditi valdkonna regulatsioon satestatud
oigusakti tasandil. Tdesti, Euroopa Liidu ootustest ldhtuvalt reguleeriti
2000. aastal Vabariigi Valitsuse seaduses tdidesaatva riigivoimu asutuste si-
seauditi funktsiooni loomise kohustus. Seejuures ei ole Euroopa Liit kor-
dagi noudnud siseaudiitoritelt kutsetaseme olemasolu. Seega tdidaks Eesti
Euroopa Liidu noudeid ka siis, kui AudS-ist avaliku sektori siseaudiitori
kutse vélja jitta.

Arvestatud

Eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks kohustus
omada tdidesaatva riigivdimu asutuses siseaudii-
torina to0tamisel siseaudiitori kutset/kutsetaset.
Vt RAM kommentaari markusele nr 6.

37

AudS § 36 muudatuse kohaselt saab siseaudiitori kutset taotleda isik, kellel
on ITA viljastatud kehtiv siseaudiitori sertifikaat (CIA) voi kes omab sama-
védrset siseaudiitori kutsetegevuse kvalifikatsiooni, ning avaliku sektori si-
seaudiitori kutset saab taotleda isik, kes viimase kolme aasta jooksul on
CIA sertifikaadi saamiseks edukalt sooritanud eksami I osa v6i omandanud
muu samavadrse siseaudiitori kutsetegevuse kvalifikatsiooni. Selline regu-
latsioon on piirav (piirab isikute digust tegutseda vabalt valitud tegevu-
salal), kuivord seob siseriikliku kutse saamise IIA poolt vélja antava serti-
fikaadiga v0i korraldatava eksamiga. Eestis peab olema vdimalik kutset

Arvestatud

Eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks kohustus
omada tdidesaatva riigivoimu asutuses siseaudii-
torina to6tamisel siseaudiitori kutset/kutsetaset.
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saada riigikeeles. Mis puudutab samavééarset kvalifikatsiooni moistet, siis
ei ole seletuskirjas selgitatud, milliseid samavéirseid kvalifikatsioone Ra-
handusministeerium teab olemas olevat, mis voimaldaks siseaudiitori kut-
set saada.

38

AudS § 67 loigete 3 ja 4 muutmine. Selle kohaselt on avaliku sektori si-
seaudiitor voi atesteeritud siseaudiitor kohustatud osalema Eesti siseaudii-
toreid ithendava organisatsiooni voi Audiitorkogu korraldatavas @ndusgp-
pes voi muus asjakohases koolituses kas siis 20 voi 40 akadeemilise tunni
ulatuses aastas. Ebaselge on, milliseid koolitusi voib hdlmata ,,muu asjako-
hase koolitusena®. Niiteks kas tooandja tegevusvaldkonnaga seotud kooli-
tusi vOib arvestada koolituskohustuse tditmise mahtu. Seejuures IIA ei
eelda sertifikaatide omanikelt konkreetse koolituspakkuja koolituste 14bi-

mist.

Arvestatud

Eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks kohustus
omada tdidesaatva riigivdimu asutuses siseaudii-
torina toOtamisel siseaudiitori kutset/kutsetaset.

39

AudS § 68 16ige 2 muutmine: Siseaudiitor peab oma kutsetegevuses jir-
gima siseauditi kutsetegevust reguleerivaid digusakte ja IIA kutsestandar-
deid. Esiteks ei selgita AudS lahti, mida tdhendab lithend IIA. Teiseks on
kiisitav, kas Eesti seadusega on korrektne muuta kohustuslikuks rahvusva-
helise standardi rakendamine.

Kui kohustus miiratakse digusaktiga, siis peab olema riigi poolt tagatud ka
selle standardi kéttesaadavus, teenistujate koolitamine jne. Eelndu mdjua-
naliiiisis ei ole sellega arvestatud.

Arvestatud

AudsS § 68 16ige 2 tunnistatakse kehtetuks.

40

AudsS § 75 161ge 2 muutmine: Vihemalt tihel avaliku sektori tiksuses toota-
val siseaudiitoril peab olema avaliku sektori siseaudiitori vdi atesteeritud
siseaudiitori kutse. Leiame, et muudatus piirab pohjendamatult asutuse kaa-
lutlusi personaliotsuste tegemisel, jéttes tagaplaanile nditeks ootused hari-
dusele, varasemale tookogemusele, isikuomadustele, riigisaladuse loa ole-
masolu voi valmisolekut selle taotlemiseks. Seejuures on ndudel méarkimis-
vadrne moju avaliku sektori iiksustele, mille teenistujate koosseisus on iiks-
kaks siseauditi valdkonna ametikohta. Noustume seletuskirjas mérgituga,
et siseaudiitori kutse voib olla t60le kandideerimisel eeliseks, kuid see ei
saa olla méidravaks.

Arvestatud

Eelnou kohaselt tunnistatakse kehtetuks kohustus
omada tdidesaatva riigivdimu asutuses siseaudii-
torina tootamisel siseaudiitori kutset/kutsetaset.

41

VVS § 92! 15iget iiks tdiendatakse punktiga 5, mille kohaselt sisekontrolli
siisteem voimaldab tagada asutuse tegevust ja sisekontrollisiisteemi tohus-
tust mojutada voivate riskide tuvastamise, hindamise ja haldamise. Kaitse-
ministeerium ei toeta kavandatud muudatust jirgmistel pohjustel:

Arvestatud

VVS § 92! Idike 1 punkti 5 muutmisettepanek on
eelndust vilja jdetud.
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1. Sisekontrolli siisteemi mdiste toodi VVS-i 2000. aastal ning on 24 aasta
jooksul selliselt asutustes rakendunud. Rahandusministeerium ei ole sele-
tuskirjas pohjendanud, miks on vaja senist késitlust tdiendada voi millist
probleemi see lahendab.

2. Antud séte on sOnastatud 1dbi iseenda — ,,Sisekontrolli siisteem on tervik-
lik abindude kompleks, mis voimaldab tagada sisekontrollisiisteemi tdhus-
tust mojutada voivate riskide tuvastamise.” See ei ole hea digusloome tava
kohaselt korrektne.

3.Sisekontrolli siisteemi eesmirk on maandada riske ning seelédbi toetada
asutuse eesmirkide saavutamist. Asutuse eesmérkide saavutamist ebasood-
salt mojutada ja takistada voivate riskide tuvastamine ja haldamine on ris-
kijuhtimise eesmaérk.

Palun vastav muudatus eelndust vilja jitta.

42

VVS § 92! tiiendatakse 1dikega 1!, mille kohaselt asjakohase ja usaldus-
védrse juhtimise tagamiseks peab valitsusasutuses toimima tohus juhtimis-
siisteem. Kaitseministeerium ei toeta kavandatud muudatust jérgmistel
pohjustel:

1.Téiendus ei vdljenda sonaselgelt ega tihemdtteliselt, mida soovitakse re-
guleerida, ning sisaldab mitmeid méiiratlemata digusmaisteid, nditeks ,,as-
jakohane juhtimine®, ,,usaldusvdirne informatsioon®, ,,juhtimissiisteem®,
,»head juhtimistavad®. Seletuskirjas puudub analiilis juhtimise abstraktse
kisitlemise pohjendatuse ja vajaduse kohta seaduse vormis.

2. Juhtimissiisteemi késitlemine VVS-is sisekontrolli ja siseaudiitori kutse-
tegevuse peatiikis on eksitav. Juhtimissiisteem hdlmab organisatsiooni ter-
vikjuhtimist, sealhulgas eesmérkide seadmist, strateegilist planeerimist, ot-
suste tegemist ja tegevuste koordineerimist. Sisekontrolli siisteem on osa
juhtimissiisteemist ning keskendub enam riskide maandamisele, organisat-
siooni usaldusvéirsuse tagamisele, aga ka tegevuse seaduslikkuse tagami-
sele ning vigade ennetamisele ja avastamisele.

3.VVS-is on reguleeritud asutuse juhtimine, struktuur ja ministeeriumite
padevused jargmiselt:

3.1.  tdidesaatva riigivoimu asutuste juhtimist késitlevad VVS § 49 (mi-
nistri pddevus ministeeriumi juhina), § 53 (kantsleri padevus) ja § 73 (ameti
ja inspektsiooni peadirektori padevus);

3.2.  ministeeriumi staatus ja struktuur on kirjeldatud VVS § 46;

3.3.  ministeeriumite valitsemisalad on reguleeritud VVS § 57-69.

Arvestatud

VVS § 92! 15ike 1! muutmisettepanek on eelndust
vilja jaetud.
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Seega palume iile kontrollida, kas nende dubleerimine VVS § 92! 1g 1! on
vajalik ning selgitada eelndu seletuskirjas, millises osas sitted iiksteisest
erinevad. Kavandatud kujul palun vastav muudatus eelndust vilja jétta.

43

Toetame VVS § 922 1dike 4 kehtetuks tunnistamist.

Arvestatud

VVS § 922 1dige 4 tunnistatakse kehtetuks.

44

Kaitseministeerium toetab VVS § 92° g 1 muutmist jirgmiste mirkustega:
1.VVS § 92° 1g 1 p 1 uue sdnastuse kohaselt teeb Rahandusministeerium
ettepanekuid sisekontrolli tohustamiseks. Rahandusministeeriumil puudub
info, mille pealt selliseid ettepanekuid teha. Uhtlasi juhime tihelepanu, et
kavandatud VVS muudatuste kohaselt ei ole Rahandusministeeriumil enam
padevust sisekontrollislisteemide rakendamise koordineerimiseks. Eelndu
seletuskirjas on Rahandusministeerium ise tddenud, et riigisektori sisekont-
rollisiisteem on ulatuslik ja mitmetahuline ning selle kui terviku keskne
koordineerimine ei ole praktiliselt teostatav. Tekib kiisimus, et kui sisekont-
rollisiisteemi ei ole voimalik keskselt koordineerida, siis kuidas on voima-
lik teha ettepanekuid selle tohustamiseks. Kokkuvdttes tuleks Rahandusmi-
nisteeriumi padevus teha ettepanekuid sisekontrolli tdhustamiseks seadu-
sest vilja jitta.

2.VVS § 92% Ig 1 p 2 kohaselt teeb Rahandusministeerium ettepanekuid
siseauditi paremaks korraldamiseks. Ka siin on kiisitav, millise info pinnalt
on Rahandusministeerium péadev seda tegema. Seega voiks selle muudatu-
sest vélja jitta.

Arvestatud

VVS § 923 1diget 1 muudetakse ning Rahandus-
ministeeriumi uue padevusena sitestatakse tdide-
saatva riigivoimu asutustes sisekontrollisiisteemi
rakendamiseks juhendite andmine ja nimetatud
asutuste ndustamine siseauditiga seotud kiisimus-
tes.

45

Tulenevalt kavandatud muudatustest kajastatakse VVS-i iihes peatiikis pa-
ralleelselt moisteid sisekontrolli siisteem, sisekontrollisiisteem, sisekontroll
ning siseaudiitori kutsetegevus, siseaudit. Samas V'V S-is on neist sisustatud
vaid moisted sisekontrolli siisteem ja siseaudiitori kutsetegevus.

Arvestatud

Maisted on uhtlustatud.

46

Téiendavalt AudS ja VVS muutmise ettepanekutele anname esmase tagasi-
side ka lisatud Vabariigi Valitsuse mééruse ,,Tdidesaatva riigivdimu asutuse
siseauditeerimise iildeeskiri (iildeeskiri) kavandatud muudatustele. Kuna
vastav valitsuse médédruse muudatus koos seletuskirjaga peaks tulema koiki-
dele ministeeriumitele kooskolastamiseks peale AudS ja VVS muudatuste
vastuvotmist Riigikogu poolt, siis toome hetkel vilja vaid enam ebakdla
tekitanud asjaolud mééruse eelndus. Detailsema tagasiside anname tulevi-
kus vastava mdiruse eelndu kooskdlastuse kdigus.

1. Mééruse tekstis kasutatakse ldbisegi moisteid korgem juhtorgan, kdrgem
juhtkond ning tippjuhtkond, tegevjuhtkond.

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a madrus nr
79 ,,Tédidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeeri-
mise iildeeskiri®.
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2. Moiste siseaudit vs siseauditeerimine. AudS § 71 kohaselt on siseaudit
kindlustandev t66. Oigusaktides tuleks mdisteid kasutada iihte moodi.

3. Arusaamatu on tippjuhtkonna asendamine korgema juhtkonnaga.

4. Rahvusvaheliste kutsetegevuse raampdhimotete kohaselt on siseauditee-
rimisel kohustuslikud tilemaailmsed siseauditi standardid ja valdkondlikud
nduded. Ulemaailmsed juhised on raampdhimdtete kohaselt soovituslikud.
Uldeeskirja kohaselt on standarditeks kdik raampdhimdtete osad.

5. Loetletud kohustused tdidesaatva riigivdimu asutuse juhile pole esitatud
sonastuses rakendatavad, kui organisatsiooniks iildeeskirja tdhenduses on
ministeeriumi valitsemisala. Valitsemisala valitsusasutuse voi valitsusasu-
tuse hallatava riigiasutuse juht saab tdita loetletud kohustusi tema juhitava
asutuse kohta ja/voi siseauditi funktsiooni olemasolul tema juhitavas asu-
tuses.

6. Kohustus tdidesaatva riigivoimu asutuse juhile saata Rahandusministee-
riumile siseauditi funktsiooni tegevuse hindamiseks vajalikud andmed ja
dokumendid, ei ole kooskolas VVS § 923 1Ig 1 kavandatud muudatustega,
mille kohaselt on Rahandusministeeriumi roll vaid ndustada asutusi siseau-
diitori kutsetegevuse korraldamisel.

7. Kohustus tididesaatva riigivdimu asutuse juhile saata Riigikantseleile hin-
damiseks informatsiooni siseauditi Idbiviimisel tuvastatud asjaolude kohta,
mis vdivad mdjutada riigihalduse toimimist iildiselt, ei ole kooskdlas VVS
§ 77 sétestatud Riigikantselei piddevusega — Riigikantselei ei vastuta riigi-
halduse toimimise eest tildiselt.

8. POhjendamatu on sellise detailsusega tegevusaruannete esitamine Rahan-
dusministeeriumile. Niiteks tdhelepanekute arv riskisuse/olulisuse alusel,;
erinevate kindlustandvate to6de leidude pohjal tehtud soovitustega tegele-
mise seire. VVS § 923 Ig 1 kavandatud muudatuse kohaselt on Rahandus-
ministeeriumi iilesandeks ndustada tdidesaatva riigivdimu asutusi siseau-
diitori kutsetegevuse korraldamisel. Tegevusaruande Rahandusministeeriu-
mile esitamise kohustus koos vormis toodud detailsusega ei ole selle iile-
sandega proportsionaalne.

Kaitseministeeriumi hinnangul tasub Rahandusministeeriumil kaaluda iil-
deeskirja vajalikkust. Kui AudS § 68 Ig 2 muudatusega sétestatakse ITA
standardite kohustuslikkus, siis jddb selgusetuks, miks on sellele tdienda-
valt vaja kehtestada iildeeskirja.

Regionaal- ja P6llumajandusministeerium
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Kehtiva VVS § 92! 15ike 1 kohaselt on sisekontrolli siisteem valitsusasu-
tuse ja valitsusasutuse hallatava riigiasutuse juhtimisel rakendatav seadus-
likkusele ja otstarbekusele suunatud terviklik abindude kompleks, mis voi-
maldab tagada:

1) odigusaktidest kinnipidamise;

2) vara kaitstuse raiskamisest, ebasihipérasest kasutamisest, ebakompetent-
sest juhtimisest ja muust sarnasest tingitud kahju eest;

3) asutuse tegevuse otstarbekuse asutuse iilesannete tditmisel,

4) asutuse tegevusest tdese, digeaegse ja usaldusvadrse informatsiooni ko-
gumise, sdilitamise ja avaldamise.

Eelndu kohaselt soovitakse tdiendada VVS-i § 92! 1diget 1 punktiga 5 jérg-
mises sOnastuses:

,,J) asutuse tegevust ja sisekontrollisiisteemi tohusust mdjutada voivate ris-
kide tuvastamise, hindamise ja haldamise.* Eelnou seletuskirja kohaselt on
tegemist sisekontrollisiisteemi olulise abinduga sisekontrolli eesmérkide ta-
gamiseks.

Samuti tiiendatakse eelndu kohaselt VVS-i § 92! 1dikega 1! jirgmises so-
nastuses: ,,Asjakohase ja usaldusvéirse juhtimise tagamiseks peab valitsu-
sasutuses ja valitsusasutuse hallatavas riigiasutuses toimima tdhus juhtimis-
siisteem, mis on proportsionaalne asutuse tegevuse laadi, ulatuse ja kee-
rukuse astmega ning mis tagab:

1) organisatsioonistruktuuri ldbipaistvuse;

2) heade juhtimistavade jargimise;

3) iilesannete asjakohase lahususe ja vastutusalade selge jaotuse;

4) usaldusvairse ja asjakohase informatsiooni alusel otsuste vastuvotmise;
5) tohusa sisekontrollisiisteemi toimimise.*

Rahandusministeerium on oma kodulehele lisanud juhendi sisekontrolli-
siisteemi rakendamise kohta. Juhendi kohaselt on sisekontrollisiisteemi ra-
kendamise vilja todtamisel arvesse voetud maailmas kdige enam praktikas
kasutatavat COSO sisekontrolli integreeritud raamistikku.

Eelpool toodust tulenevalt jadb ebaselgeks, millisest {ildiselt tunnustatud
sisekontrollisiisteemi raamistikust on VVS-1 muudatuse eelndu koostajad
eelndu muudatuste tegemisel 1dhtunud. Samuti ei selgu eelndu seletuskir-
jast, millist eesmirki tdidab sisekontrollisiisteemi ja juhtimissiisteemi ter-
mini médratlemine VVS-is. Méératlemata on mh terminid asjakohane ja
usaldusvairne juhtimine ning tohus juhtimissiisteem.

Arvestatud

VVS § 92! muudatused jietakse eelndust vilja.
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Vabariigi Valitsuse 4. oktoobri 2012. a mééruse nr 79 ,, Tdidesaatva riigi-
vOimu asutuse siseauditeerimise iildeeskiri® (edaspidi iildeeskiri) muuda-
tuste kohaselt tuleks anda hinnang sisekontrollisiisteemile skaalal mdjus,
parendamist vajav, oluliselt parendamist vajav ja mitterahuldav (vt mairuse
lisa tegevusaruande vorm).

Seega tekitab segadust, kuidas valitsusasutuses ja valitsusasutuse hallatavas
riigiasutuses rakendatav juhtimissiisteem peab olema tdhus ning selle osana
rakendatav sisekontrollisiisteem mojus. Juba oma olemuselt on tegemist
vastuoluliste eesmarkidega, kuna tihel juhul on eesmérk saavutada mojusus
(tulemused vorrelduna eesmérkidega ja suhestatuna nende eesmérkide saa-
vutamiseks kasutatud ressurssidega) ja teisel juhul tdhusus (véljundi —
kaup, teenused voi muu tulemus — ja selle saamiseks kasutatud ressursside
suhe).

Samuti juhime tidhelepanu, et seaduse eelndu kohaselt on kavandatud téien-
dada VVS § 92! 16ikega 1'. Kavandatud VVS § 92! 1dige 1 1 punkt 5 ko-
haselt peab juhtimissiisteem tagama usaldusvééirse ja asjakohase informat-
siooni alusel otsuste vastuvotmise. Seletuskirjas ei ole aga selgitatud, mis
tapselt on asjakohane informatsioon.

Palume lisada seletuskirja selgitus, millisest iildtunnustatud raamistikust tu-
lenevalt on sisekontrolli- ja juhtimissiisteem VVS-is kirjeldatud, ja analiilis
sisekontrolli- ja juhtimissiisteemi detailse méératlemise vajaduse kohta
VVS-i tasandil.

48

Eelndu kohaselt tdiendatakse VVS-i § 922 1diget 3 teise lausega jirgmises
sOnastuses: ,,Siseaudiitori voi siseauditi iiksuse puudumise korral peab asu-
tuse juht tdendama, et sisekontrollisiisteem holmab asutuse kdiki juhtimis-
jategevustasandeid, juhtkonna kehtestatud eeskirjad, protseduurireeglid, li-
miidid ja muud normid vastavad digusaktides satestatud nduetele ning asu-
tuse tegevuse eesmargipdrasuse ja otstarbekuse tagamiseks rakendatakse
neid pidevalt ja tulemuslikult.” Eelndu seletuskirjas ei selgitata, millist ees-
marki nimetatud muudatus tdidab. Eelndu seletuskirja kohaselt on selleko-
hase tdendamise tipsemad nduded sétestatud iildeeskirjas. Viidatud méairus
jaselle kavandatavad muudatused ei sétesta, kuidas, millisele informatsioo-
nile ja toimingutele tuginedes asutuse juht 1dikes 3 sitestatud nduete téit-
mist tdendama peab. Palume tdiendada seletuskirja asjakohase selgitusega.

Arvestatud

VVS § 922 senised muudatusettepanekud jietakse
eelndust vilja. VVS § 922 1diget 3 tiiendatakse
eelndu kohaselt siseauditi sisse ostmise vdimalu-
sega. Samuti tiiendatakse VVS § 922 1digetega 5
—10, milles sitestatakse siseauditi mandaat.

49

Kehtiva VVS-i § 923 18ike 1 kohaselt Rahandusministeerium:
1) koordineerib tdidesaatva riigivoimu asutuste sisekontrollisiisteemi ra-
kendamist ja siseaudiitori kutsetegevuse korraldamist;

Arvestatud
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2) analiiiisib tdidesaatva riigivoimu asutuste sisekontrollisiisteemi rakenda-
mist ning korraldab siseaudiitori kutsetegevuse voi selle korraldamise hin-
damist, samuti teeb ettepanekuid nende tdohustamiseks.

Eelndu seletuskirja kohaselt kavandatakse muuta VVS-i § 92° 15ike 1 teksti
selleks, et ajakohastada Rahandusministeeriumi padevust tdidesaatva riigi-
voimu asutuste sisekontrolli ja siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel.
Edaspidi on eelndu kohaselt Rahandusministeeriumi roll ndustada téide-
saatva riigivdimu asutusi siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel ja selle
kvaliteedi hindamisel ning teha ettepanekuid siseauditi paremaks korralda-
miseks. Ebaselgeks jaib, kelle pddevus on koordineerida siseaudiitori kut-
setegevuse korraldamist (mh vastavate digusaktide eelndude koostamine).
Samuti tekitavad kiisimusi ,,Tdidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeeri-
mise iildeeskirja® kavandatavad muudatused seoses siseaudiitori tegevu-
saruande detailsusega. Kuna kavandatava muudatusega on Rahandusminis-
teeriumi roll edaspidi siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel nduandev,
tekib kiisimus, kuidas tegevusaruandes noutud informatsioon (nt tehtud té-
helepanekute arv, tehtud soovituste arv), aitab Rahandusministeeriumit
tema lilesande tditmisel. Palume tdiendada seletuskirja asjakohase selgitu-
sega.

VVS § 923 1diget 1 muudetakse ning Rahandus-
ministeeriumi uue padevusena sitestatakse tdide-
saatva riigivoimu asutustes sisekontrollisiisteemi
rakendamiseks juhendite andmine ja nimetatud
asutuste ndustamine siseauditiga seotud kiisimus-
tes.

50

Uldeeskirja muutmise rakendusakti kavandi punktiga 15 kavandatakse
muuta lildeeskirja § 4 sdnastust ning sitestada asutuse juhi kohustused si-
seauditeerimise korraldamisel. Sama paragrahvi 10ike 6 kohaselt saadab
asutuse juht Riigikantseleile hindamiseks informatsiooni siseauditi 14bivii-
misel tuvastatud asjaolude kohta, mis voivad mdjutada riigihalduse toimi-
mist lldiselt. VVS-i §-s 77 sétestatud Riigikantselei iilesannete hulgas ei
ole méiratletud vastutust riigihalduse toimimise eest iildiselt, seetdttu jadb
ebaselgeks iildeeskirja lisada kavandatav kohustus, millest tulenevalt peab
asutuse juht Riigikantseleile siseauditi ldbiviimisel tuvastatud asjaolude
kohta informatsiooni edastama.

Arvestatud

Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a madrus nr
79 ,,Tédidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeeri-
mise lildeeskiri®.

Kliimaministeerium

51

Eelndu § 2 punktiga 2 tiiendatakse VVS § 92! 1dikega 1'. ,, Asjakohase ja
usaldusviirse juhtimise tagamiseks peab valitsusasutuses ja valitsusasutuse
hallatavas riigiasutuses toimima tohus juhtimissiisteem, mis on proportsio-
naalne asutuse tegevuse laadi, ulatuse ja keerukuse astmega ning mis tagab:
1) organisatsioonistruktuuri ldbipaistvuse; 2) heade juhtimistavade jérgi-
mise; 3) lilesannete asjakohase lahususe ja vastutusalade selge jaotuse; 4)

Arvestatud

VVS § 92! muudatused jietakse eelndust vilja.
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usaldusviirse ja asjakohase informatsiooni alusel otsuste vastuvotmise; 5)
tohusa sisekontrollisiisteemi toimimise. Kliimaministeeriumi hinnangul
tekitab sisekontrolli siisteemi paragrahvi all juhtimissiisteemi kisitlemine
segadust valdkonna asjatundjates. Eelndu seletuskirjas puudub ka viide,
millisest standardist voi metoodikast tuleneb esitatud definitsiooni sonas-
tus, sest esitatud juhtimissiisteemi definitsioon sarnaneb osaliselt sisekont-
rolli slisteemi olemusega, mis on juba defineeritud VVS § 92! 16ikes 1. Siin-
juures tostatub kiisimus, et mis on juhtimissiisteem (eelndus on kasutatud
erinevaid defineerimata digusmoisteid, nt ,,asjakohane ja usaldusviirne*)
ja milline on selle erinevus vorreldes sisekontrolli siisteemiga. On kiisitav,
kas selline detailne ja erakordne regulatsioon seaduse tasandil on iildse va-
jalik. Soovitame kaaluda juhtimise hea tava pdhimdtete rakendamise suu-
namiseks asjakohase juhendi koostamist.

52

Eelndu § 2 punktiga 3 tdiendatakse VVS § 922 13iget 3 teise lausega jirg-
mises sonastuses: ,,Siseaudiitori vOi siseauditi liksuse puudumise korral
peab asutuse juht tdendama, et sisekontrollisiisteem hdolmab asutuse koiki
juhtimis- ja tegevustasandeid, juhtkonna kehtestatud eeskirjad, protseduu-
rireeglid, limiidid ja muud normid vastavad digusaktides sitestatud ndue-
tele ning asutuse tegevuse eesmirgipérasuse ja otstarbekuse tagamiseks ra-
kendatakse neid pidevalt ja tulemuslikult.* Eelndu seletuskiri viitab, et tap-
semad nduded on sétestatud Vabariigi Valitsuse 04.10.2012 mééruses nr 79
,laidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeerimise iildeeskiri®. Viidatud
médrusest ja pakutud muudatustest ei selgu tdendamise nduded ning aru-
saamatuks jaib tdendamise eesmirk, sest seletuskiri ei ava sitte eesmarki
ega lahendatava probleemi olemust. Méérus 79 tipsustab aga siseauditi kor-
raldamise ja aruandluse regulatsiooni riigiasutustes ning loetleb asutuse
juhi kohustused selles. Kliimaministeeriumi hinnangul on antud muudatuse
ndol tegemist iilereguleerimisega. Asutuse juht vastutab ka kéesolevalt si-
sekontrolli siisteemi tdhusa toimimise eest ja sisekontrolli siisteem peab
asutuses toimima paljude Oigusaktide ndudeid arvesse vottes.

Arvestatud

VVS § 922 senised muudatusettepanekud jietakse
eelndust vilja. VVS § 927 1diget 3 tdiendatakse
eelndu kohaselt siseauditi sisse ostmise voimalu-
sega. Samuti tdiendatakse VVS § 927 1digetega 5
—10, milles sitestatakse siseauditi mandaat.
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Eelndu § 2 punktis 5 esitatakse VVS § 923 15ike 1 uus sdnastus. ,,(1) Ra-
handusministeerium: 1) annab metoodilisi juhendeid tdidesaatva riigivoimu
asutuste sisekontrollisiisteemi rakendamiseks ja hindamiseks ning teeb et-
tepanekuid sisekontrolli tohustamiseks; 2) ndustab tdidesaatva riigivoimu
asutusi siseaudiitori kutsetegevuse korraldamisel ja selle kvaliteedi hinda-
misel ning teeb ettepanekuid siseauditi paremaks korraldamiseks. Kliima-

Arvestatud

VVS § 92° 1diget 1 muudetakse ning Rahandus-
ministeeriumi uue pddevusena sitestatakse tdide-
saatva riigivoimu asutustes sisekontrollisiisteemi
rakendamiseks juhendite andmine ja nimetatud
asutuste ndustamine siseauditiga seotud kiisimus-
tes.
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ministeerium toetab Rahandusministeeriumi rolli muudatust siseauditi suu-
nal, mille sisuks on siseauditi metoodiline ndustamine ja juhiste vdi soovi-
tuste andmine siseauditi paremaks korraldamiseks tdidesaatva riigivoimu
asutustes ning sisekontrollisiisteemi rakendamiseks ja hindamiseks. On ras-
kesti moistetav, miks selliste iilesannete tditmiseks on Vabariigi Valitsuse
méiirusega vaja kehtestada siseauditi tegevuse aruandlus, mis kohustab si-
seaudiitoreid (mdjuanaliiiisis pole paraku késitletud kui palju on meil {ihe
kuni kahe liitkmelisi siseauditi iiksuseid) andma Rahandusministeeriumile
aru detailselt igas ministeeriumis tehtud siseauditi tdhelepanekute (sh teiste
kindluse andjate aruannetes toodud tdhelepanekute) arvu ja soovituste
numbrilise elluviimise kohta. Vabariigi Valitsuse méiéruse ,, Tdidesaatva rii-
givdimu asutuse siseauditeerimise iildeeskiri” muutmise mééruse lisa —
,ZAruanne siseauditi funktsiooni tegevuse kohta 20.... aastal* sisaldab muu-
hulgas jargmist: Punktis 3. ,,Kvaliteedi tagamise ja tdiustamise programmi
rakendamine‘ tuleb aru anda siseauditi liksuse kvaliteedi perioodilistest si-
semistest ja vilimistest hindamistest. Punktis 4. ,,Siseauditi tdOplaani tdit-
mine* tuleb muuhulgas esitada tdhelepanekute arv riskisuse ja olulisuse
alusel, ning koondhinnang auditeeritud valdkonna SKS-le. Punktis 5. Kind-
lustandvate t66de leidude pohjal tehtud soovitustega tegelemise seire tule-
mustest tuleb esitada soovituste arv olulisuse alusel (2 korgeimat taset 1 >
2) seejuures nii siseauditi todde kui ka teiste vélisaudiitorite todde osas. Sa-
muti tuleb aru anda siseauditile kulunud vahendite summa kohta aruan-
deaastal. Arvestades ametiasutustes todtavate siseaudiitorite arvu ja audii-
tortegevuse seaduse regulatsiooni, tuleb pidada taolise detailse aruande esi-
tamist ressursilises mottes koormavaks. Noustamise ja juhiste vdi soovi-
tuste andmine peaks tuginema siseaudiitorite vorgustiku koostdole ning va-
jalikku teavet saab Rahandusministeerium kiisida ka vastavate koostdokir-
jadega.

Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium

54

Eelndu nieb ette paragrahvi 92! 16ike 1 tdiendamise punktiga 5 jirgmises
sOnastuses: ,,5) asutuse tegevust ja sisekontrollisiisteemi tdhusust modjutada
voivate riskide tuvastamise, hindamise ja haldamise.; Arvestades VVS pa-
ragrahvi 92! kehtivat sdnastust on viienda punkti tegevus sdnastatud libi
iseenda, mis ei ole kooskodlas hea tavaga. Pakutav sdnastus on: sisekontrolli
siisteem vdimaldab tagada asutuse tegevust ja sisekontrollisiisteemi tohu-
sust mOjutada vOivate riskide tuvastamise, hindamise ja haldamise. Samuti

Arvestatud

VVS § 92! muudatused jietakse eelndust vilja.

27




tuleb keeleliselt mdelda 1dbi moistete ,,sisekontrolli siisteem* ja ,,sisekont-
rollisiisteem‘* kasutamine.

55

Eelndu nieb ette sama paragrahvi tiiendamise 1dikega 1!, mille kohaselt
,Asjakohase ja usaldusvéirse juhtimise tagamiseks peab valitsusasutuses
ja valitsusasutuse hallatavas riigiasutuses toimima tohus juhtimissiisteem,
mis on proportsionaalne asutuse tegevuse laadi, ulatuse ja keerukuse ast-
mega ning mis tagab:

1) organisatsioonistruktuuri lébipaistvuse;

2) heade juhtimistavade jargimise;

3) lilesannete asjakohase lahususe ja vastutusalade selge jaotuse;

4) usaldusvairse ja asjakohase informatsiooni alusel otsuste vastuvdtmise;
5) tohusa sisekontrollislisteemi toimimise.“.

Niisiis, eelndus on juhtimissiisteemi késitletud sisekontrolli siisteemi pa-
ragrahvi all. Selline 1dhenemine on eksitav. Meile teadaolevalt on sisekont-
rolli siisteem ja juhtimissiisteem erinevad mdisted. Juhtimissiisteem on
laiem mdiste, mis holmab kogu organisatsiooni juhtimist, samal ajal kui
sisekontrolli siisteem keskendub enam riskide maandamisele, organisat-
siooni usaldusvairsuse tagamisele, aga ka tegevuse seaduslikkuse tagami-
sele ning vigade ennetamisele ja avastamisele. Juhtimissiisteem hdlmab or-
ganisatsiooni tervikjuhtimist, sealhulgas eesmarkide seadmist, strateegilist
planeerimist, otsuste tegemist ja tegevuste koordineerimist. See keskendub
iildiselt jairgmistele valdkondadele:

1) (inimesed, finantsid, tehnoloogia)

2) efektiivsus ja tulemuslikkus

3) juhtimisstiilid ja otsustusprotsessid.

Sisekontrolli siisteem on osa juhtimissiisteemist ning selle fookus on spet-
siifilisem. Sisekontrolli siisteemi pdhilised eesmérgid on:

1) varade kaitse

2) finantsaruandluse usaldusvédrsuse tagamine

3) seaduste ja madruste jargimine

4) pettuste ja vigade ennetamine ning avastamine. Sisekontrolli siisteem ai-
tab kindlustada, et organisatsioon todtab tohusalt ja vastavalt kehtestatud
eeskirjadele ning tagab protsesside ja finantsandmete tépsuse ja usaldus-
vidrsuse. Samuti on oluline mirkida, et § 92! 1dige 1! dubleerib vihemalt
osaliselt tdna kehtivat regulatsiooni. Nditeks sdtestab VVS § 42 1g (2), et
valitsusasutuse pohiméddruses peavad sisalduma:

Arvestatud

VVS § 92! muudatused jietakse eelndust vilja.
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1) asutuse tdielik nimi, asukoht ning tema korgemalseisva valitsusasutuse
nimi;

2) asutuse tegevusvaldkond ja lilesanded;

3) asutuse juhtimise korraldus ning juhtide digused ja kohustused;

4) asutuse struktuur ja struktuuriiiksuste pohiiilesanded; 5) muud asutuse
tegevuse korraldamise olulised satted.

§ 42 1g 2 ning § 92! 1g 1! reguleerivad suures osas samu kiisimusi, kuid
kasutavad erinevat terminoloogiat, mis voib olla eksitav ning viia arvamu-
seni, et on vaja veel midagi tdiendavalt luua, reguleerida, vormistada vms.
VVS § 92! 1g 1! osas on pigem tegemist iilereguleerimisega, kuivord asu-
tuse juhi kohustused on juba VVS-s sdnastatud (nditeks § 49 ministri pade-
vus ministeeriumi juhina, § 53 kantsleri padevus ning § 73 ameti ja inspekt-
siooni peadirektori padevus).

56

Eelndu kohaselt tiiendatakse §92% 15iget 3 teise lausega jirgmises sdnastu-
ses: ,,Siseaudiitori voi siseauditi liksuse puudumise korral peab asutuse juht
toendama, et sisekontrollisiisteem holmab asutuse kdiki juhtimis- ja tege-
vustasandeid, juhtkonna kehtestatud eeskirjad, protseduurireeglid, limiidid
ja muud normid vastavad digusaktides sitestatud nduetele ning asutuse te-
gevuse eesmargipdrasuse ja otstarbekuse tagamiseks rakendatakse neid pi-
devalt ja tulemuslikult.* Eelndu seletuskiri toob vélja, et varasemad ana-
loogsed kohustused ei andnud soovitud tulemust ning nendest on mdist-
likkuse printsiibis 1dhtuvalt loobutud. Seetdttu on arusaamatu, kuidas ja kel-
lele selline tdendamine peaks toimuma, ka seletuskirja viide tdidesaatva rii-
givoimu asutuse siseauditeerimise iildeeskirjale ei anna vastust.

Arvestatud

VVS § 922 senised muudatusettepanekud jietakse
eelndust vilja. VVS § 927 1diget 3 tdiendatakse
eelndu kohaselt siseauditi sisse ostmise voimalu-
sega. Samuti tdiendatakse VVS § 927 1digetega 5
—10, milles sitestatakse siseauditi mandaat.

57

Eelndu § 2 punktis 5 esitatakse VVS § 92° 1dike 1 uus sdnastus. Toetame
muudatust, mille kohaselt Rahandusministeerium edaspidi ndustab metoo-
diliselt ja annab juhiseid voi soovitusi sisekontrolli slisteemi rakendamiseks
voO1 siseauditi paremaks korraldamiseks tdidesaatva riigivoimu asutustes.
Arusaamatuks jadb aga, miks on vajalik nende lilesannete tditmiseks Vaba-
riigi Valitsuse médrusega kehtestatud tdidesaatva riigivoimu asutuse siseau-
diteerimise iildeeskirja, mis kohustab andma Rahandusministeeriumile aru
nditeks igas ministeeriumis tehtud siseauditi tihelepanekute arvu ja soovi-
tuste numbrilise elluviimise kohta.

Teeme ettepaneku eelpoolnimetatud tildeeskiri kui sisutu regulatsioon iildse
tithistada.

Arvestatud

VVS § 92° 1diget 1 muudetakse ning Rahandus-
ministeeriumi uue pidevusena sitestatakse tdide-
saatva riigivoimu asutustes sisekontrollisiisteemi
rakendamiseks juhendite andmine ja nimetatud
asutuste ndustamine siseauditiga seotud kiisimus-
tes.

Eesti Siseaudiitorite Uhing
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58

Eelndu kohaselt sdtestab AudS-i § 1 p 5 kavandatud muudatuse tulemusena
siseaudiitorite tegevuse diguslikud alused avaliku sektori iiksustes (varem
ka avaliku huvi liksustes), kuid mitte erasektoris. Teeme ettepaneku tdien-
dada AudS-i § 1 punkti 5 viisil, mis hdlmaks ka erasektori siseaudiitorite
tegevuse oiguslikud alused.

Arvestatud

Eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks kohustus
omada tdidesaatva riigivdimu asutuses siseaudii-
torina to0tamisel siseaudiitori kutset/kutsetaset.
Seetdttu tunnistatakse kehtetuks ka AudS § 1
punkt 5.

59

Eelndu kohaselt sOnastatakse AudS-i § 36 Ig 2 iimber ning selle kohaselt
saab avaliku sektori siseaudiitori kutset taotleda isik, kes viimase kolme
aasta jooksul on tditnud sama ldike punktis 1 v4i punktis 2 toodud nduded.
Eelndukohasest sdnastusest ei ole iiheselt aru saada, kuidas viidatud ajape-
rioodi (viimased kolm aastat) arvestatakse ning ka seletuskirjast ei selgu,
millisest ajahetkest tuleb arvestust alustada.

Teeme ettepaneku lisada seletuskirja pohjendus perioodi pikkuse valiku
osas ning juhised perioodi tdpseks arvestuseks.

Arvestatud

Eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks kohustus
omada tdidesaatva riigivoimu asutuses siseaudii-
torina toOtamisel siseaudiitori kutset/kutsetaset.
Seetottu tunnistatakse kehtetuks ka AudS § 36
1oige 2.

60

Eelndu kohaselt viitab AudS-i uuendatud § 36 Ig 1 p 1 Siseaudiitorite Ins-
tituudile (IIA)ning § 68 Ig 2 viitab kutsetegevuseks kohustuslikele ITA kut-
sestandarditele. Vabariigi Valitsuse 04.10.2012 miiruse nr 79 muudatustes
viitab § 2 lg 5 IIA-le kui Rahvusvahelisele Siseaudiitorite Instituudile ning
§ 2 lg 3 iilemaailmsetele siseauditi standarditele. Selguse huvides soovi-
tame seaduses ja midruses kasutada ldbivalt ihesuguseid moisteid.

Arvestatud

Viidatud regulatsioonid tunnistatakse kehtetuks.

61

Juhime tihelepanu, et kavandatavate AudS-i muudatuste (§ 36, § 185%1g 1)
kohaselt jadb avaliku sektori osas kehtima kolm erinevat kutset/kutsetaset:
avaliku sektori liksusesiseaudiitori kutsetase, avaliku sektori ihingu siseau-
diitori kutsetase ning avaliku sektori siseaudiitori kutse.

Selguse huvides soovitame kaaluda jargmisi voimalusi:

- Avaliku sektori liksuse siseaudiitori kutsetaseme saanud siseaudiitoritele
viljastada avaliku sektori siseaudiitori kutse.

- Avaliku sektori iihingu siseaudiitoritel voimaldada riigi- ja haldusdiguse
alamosa eksami sooritamisel omandada avaliku sektori siseaudiitori kutse
(vajadusel kehtestada lileminekuperiood).

Arvestatud

Eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks kohus-
tus omada tdidesaatva riigivoimu asutuses si-
seaudiitorina tootamisel siseaudiitori kutset/kut-
setaset.

62

Eelndu kohaselt tiiendatakse VVS § 92! 1dikega 1!, mis puudutab ndudeid
valitsusasutuses ja valitsusasutuse hallatavas riigiasutuses toimivale tohu-
sale juhtimissiisteemile. Eelndu seletuskirjas esitatud juhtimissiisteemi de-
finitsioon sarnaneb osaliselt VVS § 92! 16ikes 1 defineeritud sisekontrolli
siisteemi olemusega. ESAU on arvamusel, et sisekontrolli siisteemi parag-
rahvi all juhtimissiisteemi késitlemine voib tekitada segadust nii juhtides

Arvestatud

VVS § 92! muudatused jietakse eelndust vilja.
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kui valdkonna asjatundjates. Kutselihinguna usume, et seaduse tasandil juh-
timisega seonduvate definitsioonide médratlemine on {ile reguleerimine
ning seda on moistlikum lahendada muul viisil.

63 Eelndu kohaselt tidiendatakse VVS § 922 1diget 3 lausega, mis puudutavad | Arvestatud | VVS § 922 senised muudatusettepanekud jée-
asutuse juhi tdendamiskohustust sisekontrollislisteemi toimimise osas si- takse eelndust vilja. VVS § 922 1diget 3 tdienda-
seaudiitori voi siseauditi iiksuse puudumise korral. Seletuskirjas mirgi- takse eelndu kohaselt siseauditi sisse ostmise
takse, et tdpsemad nduded on sétestatud Vabariigi Valitsuse 04.10.2012 vdimalusega. Samuti tiiendatakse VVS § 922
méidruses nr 79. Viidatud méérusest ja pakutud muudatustest ei selgu tden- 1oigetega 5 —10, milles sétestatakse siseauditi
damise nduded ning arusaamatuks jddb tdendamise eesmairk, sest seletus- mandaat.
kiri ei ava sétte eesmarki ega lahendatava probleemi olemust.

64 ESAU toetab eelndus VVS § 92° 1dikega 1 kavandatavat Rahandusminis- |  Arvestatud | VVS § 92° 1diget 1 muudetakse ning Rahandus-
teeriumi rolli muudatust siseauditi suunal, mille sisuks on edaspidi siseau- ministeeriumi uue padevusena sitestatakse tdide-
diti metoodiline ndustamine ja juhiste voi soovituste andmine siseauditi pa- saatva riigivoimu asutustes sisekontrollisiisteemi
remaks korraldamiseks tdidesaatva riigivdimu asutustes ning sisekontrolli- rakendamiseks juhendite andmine ja nimetatud
siisteemi rakendamiseks ja hindamiseks. asutuste ndustamine siseauditiga seotud kiisimus-
Selgusetuks jadb, miks seostatakse ndustamine ja juhendamine detailse tes.
aruandlusega Vabariigi Valitsuse 04.10.2012 mééruse nr 79 alusel (plaan
koguda infot igas ministeeriumis ldbiviidud siseauditite tahelepanekute ja
tehtud soovituste arvu kohta).

Soovitame seletuskirja asjakohase selgitusega tdiendada.

65 Sarnaselt erasektoris ja/vOi avalikus sektoris (riigi asutatud sihtasutused, Arvestatud Eelndu kohaselt planeeritakse tunnistada kehte-
avalikdiguslikud isikud) to6tavate siseaudiitoritega juhinduvad koik tdide- tuks Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a méérus nr
saatva riigivoimu asutuste siseaudiitorid IIA kutsetegevuse standardist ning 79 ,, Tdidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeeri-
AudS-ist, mistdttu Vabariigi Valitsuse 04.10.2012 maéérus nr 79 “Téide- mise tildeeskiri®.
saatva riigivdimu asutuse siseauditeerimise ilildeeskiri” ei ole siseauditi
valdkonna reguleerimiseks otstarbekas.

Soovitame kaaluda iildeeskirja vajalikkust eraldiseisva digusaktina.

66 Soovitame avaliku sektori siseaudiitori kutse véljastamiseks vajaliku riigi- Arvestatud Eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks kohus-
ja haldusdiguse alamosa eksami kiisimused uuendada kooskolas IIA viljas- tus omada tdidesaatva riigivdoimu asutuses si-
tatava CIA sertifikaadi I osa eksami materjalide uuendamise ajakavaga. seaudiitorina tootamisel siseaudiitori kutset/kut-

setaset.
Soovitame kaaluda siseriiklikus tegevusaruandes akadeemiliste tundide ar- Arvestatud | Eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks kohus-

67

vestuse asendamist IIA poolt rakendatava arvestusega. Hetkel tuleb siseau-
diitoritel ITA-le tdienddpe raporteerida pdhimottel 1 tdienddppe tund = 50
minutit ning Rahandusministeeriumile 1 tdiendoppe tund = 45 minutit (aka-
deemiline tund).

tus omada tdidesaatva riigivdimu asutuses si-
seaudiitorina tootamisel siseaudiitori kutset/kut-
setaset.
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Samuti soovitame tdiendusoppe arvestusse lisada ka muud erialast arengut
toetavad tegevused (sh lektorina iilesastumine, erialase kirjanduse tolki-
mine, kutseiihingu juhtimises osalemine).
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